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　 仇朝兵∗

摘　要：　 进入 ２０１５ 年后， 中美两国在全球、 地区及双边层次的合作不

断取得进展， 合作领域不断拓展。 同时， 两国间互疑也在持

续加深， 双方在南海、 网络安全等领域的矛盾不断加剧。 美

国学者进行的对华政策大辩论也给中美关系蒙上了阴影。 习

近平主席对美国的国事访问在此背景下进行。 两国元首坦诚

面对分歧， 重申了发展两国关系的原则共识。 访问取得了丰

硕成果， 进一步拓展了两国合作的领域。 习近平主席和奥巴
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马总统共同规划了两国关系未来发展的蓝图。

关键词：　 中美关系　 国事访问　 对华政策大辩论

２０１５ 年 ９ 月 ２２ ～ ２５ 日， 中国国家主席习近平应美国总统奥巴马邀请对

美进行了国事访问。 这是习近平主席对奥巴马总统 ２０１４ 年 １１ 月访华所做的

回访， 也是习近平就任中国国家主席以来首次对美进行国事访问。 这次访问

是在两国关系发展的重要历史关头进行的一次重要访问。 中美双方高度重视

此次访问并为此进行了精心准备。 此次访问取得了许多积极成果： 回应和化

解了各方对中美关系走向的担忧， 导正了两国关系健康发展的方向， 达成了

多项共识， 开启了两国在各个层面走向深度合作的新时代。

一　访问背景：中美关系再次

　　处在十字路口

　 　 正如中国外交部部长助理郑泽光 ２０１５ 年 ９ 月 １７ 日在中外媒体吹风会上

所言， 此次访问是在国际形势和中美关系都发生深刻、 复杂变化的背景下进

行的。 从全球层面看， 近年来世界经济整体复苏乏力、 国际热点问题层出不

穷、 国际政治经济秩序酝酿着重大变化。 从维护国际和平、 打击国际恐怖主

义、 促进世界可持续发展、 消除贫困， 到应对气候变化及环境保护、 流行性

疾病防治等众多挑战， 都需要国际社会， 特别是中美这样的大国进一步通力

合作。 在亚太地区， 攸关本地区和平与安全的一些热点问题和重要问题， 都

需要中美两国展开积极磋商， 以妥善管控分歧， 逐步累积和扩大共识。 无论

是中国与有关国家之间的南海岛屿主权归属之争、 中日之间在东海划界及钓

鱼岛主权归属等问题上的争端， 还是台湾问题， 美国都是无法忽视的重要因

素。 同时， 本地区的稳定、 发展、 繁荣， 阿富汗重建， 朝核问题以及反恐等

问题， 也都需要中美合作。
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在双边关系方面， 中美两国经济上相互依赖日益加深， 人员与文化交往

日益紧密， 两国军事关系取得了积极进展， 两国间合作的领域在不断扩大，

共同利益在不断增加。 但 ２０１５ 年上半年两国之间的矛盾和分歧大有升级之

势， 严重影响了中美关系的氛围。 在东海及南海问题上， 美国明显偏袒日

本、 菲律宾、 越南等国， 损害了中国的国家利益， 给中美关系发展制造了障

碍。 对中国提出 “一带一路” 倡议和建立亚洲基础设施投资银行， 美方也

抱有疑虑， 担心中国挑战美国主导的国际秩序， 多次提出批评并试图进行阻

挠。 对于中国政府出台的非政府组织管理法及相关做法， 美方也提出批评。

尽管两国军事交流进展顺利， 但美国依然非常担心中国的意图。

特别是网络安全问题的冲突， 近年成为中美关系的焦点， 也给两国关系

蒙上了阴影。 美方不断指责中国对美国公司和个人进行网络攻击， 声称中国

支持黑客从美国计算机窃取价值数十亿美元的数据并破坏其国家安全。 ２０１４

年 ５ 月 １９ 日， 美国司法部以网络窃密为由宣布对中国 ５ 名军方人员进行起

诉。 ２０１５ 年 ４ 月 １ 日， 奥巴马总统发布总统令， 把来自美国境外或由境外

个人发起的恶意网络行动视为对美国国家安全、 对外政策以及经济的不同寻

常的严重威胁。 该总统令授权财政部部长与司法部部长、 国务卿协商， 对参

与恶意网络行动的个人或实体进行制裁。① 从 ６ 月起， 奥巴马政府已在考虑

对来自中国的黑客进行制裁， 其国内甚至讨论对从经济间谍活动中获益的中

国企业及进行经济间谍活动的个人进行制裁。

９ 月 １６ 日， 就在习近平主席访美之前， 奥巴马总统在企业圆桌会议

（Ｂｕｓｉｎｅｓｓ Ｒｏｕｎｄｔａｂｌｅ） 发表演讲后回答关于网络安全的提问时表示， 美

国正在准备采取一些措施， 以向中国表明， 这不是一个仅仅让美国有点

沮丧的问题， 如果不能得到解决， 将会给双边关系发展带来很大限制；
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而且， 美国还准备采取某些反制行动， 以引起中国的重视。① 有些国会议

员和竞选总统者甚至要求白宫降低习近平的国事访问的规格甚至取消访问。

近年来中美关系中出现的一些矛盾、 冲突以及美国对华疑虑的增长， 根

本原因在于美国对中国快速崛起及其 “有所作为” 的外交行为所产生的不

适。 与之相伴随的是， ２０１５ 年上半年美国学界和战略界掀起了新一轮对华

政策辩论， 其中不乏要求对华采取强硬政策的声音。 ２０１５ 年 ３ 月， 美国对

外关系委员会 （Ｃｏｕｎｃｉｌ ｏｎ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ） 发布了题为 《修改美国对华大

战略》 （Ｒｅｖｉｓｉｎｇ Ｕ Ｓ Ｇｒａｎｄ Ｓｔｒａｔｅｇｙ Ｔｏｗａｒｄ Ｃｈｉｎａ） 的报告。 罗伯特·Ｄ 布

莱克维尔 （Ｒｏｂｅｒｔ Ｄ Ｂｌａｃｋｗｉｌｌ） 和阿什利·Ｊ 泰利斯 （Ａｓｈｌｅｙ Ｊ Ｔｅｌｌｉｓ） 在

报告中强调， “中国代表着、 未来几十年里将继续是美国最重要的竞争者”，

“北京与华盛顿之间长期战略对峙的可能性是非常高的”。 因此， 他们建议

美国政府采取一项新的平衡中国的政策， 实际改变现行的美国政策， “更少

强调支持与合作， 更多强调强制与竞争”。②

这种现象已引起关心中美关系发展的人士的深刻担忧。 ５ 月 ６ 日， 美国

约翰·霍普金斯大学中国研究系主任、 资深中国问题专家、 前美中关系委员

会主席大卫·兰普顿 （Ｄａｖｉｄ Ｌａｍｐｔｏｎ） 教授在美国卡特中心和上海社会科

学院在亚特兰大共同举办的题为 “中国改革： 机遇与挑战” 的会议上发表

主旨演讲时指出， 中美关系正常化以来， 两国之间一直保持着建设性接触。

“希望与恐惧之间的积极平衡使两国的行为倾向于克制和忍耐。 但很不幸，

情况自 ２０１０ 年左右起发生了急剧变化。 中美关系正在接近临界点。 我们

各自的恐惧比关系正常化以来的任何时候都更接近于超过我们对双边关系

寄予的希望。 我们正看到， 维持总体上积极的中美关系的根本基础在受到

侵蚀。 尽管两国关系的根基还没有坍塌， 但目前美国许多重要政策精英越
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Ｓｐｅｃｉａｌ Ｒｅｐｏｒｔ Ｎｏ ７２， Ｍａｒｃｈ ２０１５， ａｖａｉｌａｂｌｅ ａｔ： ｈｔｔｐ： ／ ／ ｉ ｃｆｒ ｏｒｇ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ ／ ｐｕｐｌｉｃａｔｉｏｎｓ ／
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来越视中国为美国主导地位的威胁。 越来越多的中国精英和民众也视美国

为中国实现其正当国际地位的一大障碍， 未能对中国维护其国内稳定发挥

积极作用。”① 美国布鲁金斯学会高级研究员、 国家安全委员会前东亚事务

资深主任杰弗里·贝德 （Ｊｅｆｆｒｅｙ Ｂａｄｅｒ） 表示， 由尼克松和基辛格开启并为

历届美国政府和中国领导人支持的和解 “正面临瓦解的危险”。②

所有这些都表明， 中美关系中的问题确实需要高度重视。 两国需要进一

步通过沟通， 增进相互了解， 防止误解或误判， 妥善管控分歧， 化解矛盾，

深化务实合作， 扩大共同利益， 为中美关系发展找到新出路， 注入新活力，

实现新突破。

二　访问安排：准备充分，内容充实

正是由于认识到两国关系对地区及全球和平、 安全、 稳定与繁荣的重要

性， 中美双方高度重视习近平主席访美， 双方高层保持着频繁互动， 在各个

层面都做了精心准备， 以确保访问取得成功。

２０１５ 年 ２ 月初， 美国总统国家安全事务助理苏珊·赖斯 （Ｓｕｓａｎ Ｒｉｃｅ）

宣布美方已邀请中国国家主席习近平对美进行国事访问。 ２ 月 ６ 日， 中国驻

美大使崔天凯在华盛顿证实此事并表示双方正在商谈访问日期。 ２ 月 １１ 日，

习近平主席应约与奥巴马总统通电话， 双方就气候变化、 伊朗核计划、 中国

的货币政策等问题交换了看法。 奥巴马总统邀请习近平主席对美国进行国事

访问。 习近平接受邀请， 并确认于 ９ 月访问美国。 ５ 月 １６ 日， 美国国务卿约
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Ｄａｖｉｄ Ｌａｍｐｔｏｎ， “Ａ Ｔｉｐｐｉｎｇ Ｐｏｉｎｔ ｉｎ Ｕ Ｓ － Ｃｈｉｎａ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ ｉｓ Ｕｐｏｎ Ｕｓ，” ｓｐｅｅｃｈ ｇｉｖｅｎ ａｔ ｔｈｅ
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ｔｈｅ Ｓｈａｎｇｈａｉ Ａｃａｄｅｍｙ ｏｆ Ｓｏｃｉａｌ Ｓｃｉｅｎｃｅｓ， Ｍａｙ ６ － ７， ２０１５， ａｖａｉｌａｂｌｅ ａｔ： ｈｔｔｐ： ／ ／
ｗｗｗ ｕｓｃｎｐｍ ｏｒｇ ／ ｂｌｏｇ ／ ２０１５ ／ ０５ ／ １１ ／ ａ － ｔｉｐｐｉｎｇ － ｐｏｉｎｔ － ｉｎ － ｕ － ｓ － ｃｈｉｎａ － ｒｅｌａｔｉｏｎｓ － ｉｓ － ｕｐｏｎ
－ ｕｓ － ｐａｒｔ － ｉ ／ 
Ｊｅｆｆｒｅｙ Ｂａｄｅｒ， “Ｃｈａｎｇｉｎｇ Ｃｈｉｎａ Ｐｏｌｉｃｙ： Ａｒｅ Ｗｅ ｉｎ Ｓｅａｒｃｈ ｏｆ Ｅｎｅｍｉｅｓ，” Ｊｏｈｎ Ｌ Ｔｈｏｒｎｔｏｎ Ｃｈｉｎａ
Ｃｅｎｔｅｒ ａｔ Ｂｒｏｏｋｉｎｇｓ， Ｓｔｒａｔｅｇｙ Ｐａｐｅｒ １， Ｊｕｎｅ ２０１５， ａｖａｉｌａｂｌｅ ａｔ： ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ｂｒｏｏｋｉｎｇｓ ｅｄｕ ／ ～ ／
ｍｅｄｉａ ／ ｒｅｓｅａｒｃｈ ／ ｆｉｌｅｓ ／ ｐａｐｅｒｓ ／ ２０１５ ／ ０６ ／ ２２ － ｃｈａｎｇｉｎｇ － ｃｈｉｎａ － ｐｏｌｉｃｙ － ｂａｄｅｒ ／ ｃｈａｎｇｉｎｇ － ｃｈｉｎａ －
ｐｏｌｉｃｙ － － ａｒｅ － ｗｅ － ｉｎ － ｓｅａｒｃｈ － ｏｆ － ｅｎｅｍｉｅｓ ｐｄｆ
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翰·福布斯·克里 （Ｊｏｈｎ Ｆｏｒｂｅｓ Ｋｅｒｒｙ） 访华， 除为 ６ 月举行的中美战略与经

济对话做准备， 同时也为习近平主席９ 月访美之行做沟通。 有评论指出， 元首

的国事访问一般都是双方通过外交途径商定后， 在访问前一两个月对外宣布，

而这一次， 美方打破常规率先宣布邀请习近平访问美国， 且很快为两国元首

在电话中确认。 双方提前七个月将访问确定并对外公布， 这在元首外交中十

分罕见。 这也凸显两国关系在各自对外关系或对外战略中的重要地位。

但是， 自从两国宣布了习近平主席即将对美进行国事访问的消息后， 中

美之间在南海问题、 网络安全、 人权等领域的矛盾也给两国关系蒙上了厚厚

的阴影， 给访问制造了不良气氛。 对于中国在南海岛礁填海等做法， 美方不

断指责中国对地区和平与安全造成威胁， 危及 “航海自由”。 美国负责国际

宗教自由的无所任大使大卫·萨珀斯坦 （Ｄａｖｉｄ Ｓａｐｅｒｓｔｅｉｎ） 在 ８ 月访华期间

在 “宗教自由” 问题上对中国指手画脚。 美国国会、 军方及情报部门都向

奥巴马施加压力， 要求对中国采取更严厉的态度。

为确保习近平主席访美取得成功， 中美双方都做出了努力， 以便为访问

创造良好氛围。 ９ 月 ９ ～ １２ 日， 习近平主席特使、 中央政法委书记孟建柱

率公安、 安全、 司法和网信等部门有关负责人访问美国， 与美国国务卿克

里、 国土安全部部长杰伊·查尔斯·约翰逊 （ Ｊｅｈ Ｃｈａｒｌｅｓ Ｊｏｈｎｓｏｎ）、 总统

国家安全事务助理苏珊·赖斯等举行会谈。 双方就共同打击网络犯罪、 开

展执法、 安全领域的合作达成重要共识， 为习近平主席访美创造了良好氛

围。 ９ 月 １６ 日， 中国外交部举行第十四届 “蓝厅论坛”， 外交部部长王毅

以 《为了中美友好合作　 为了世界和平发展》 为题发表主旨演讲， 强调习

近平主席此行将是增信释疑之旅、 聚焦合作之旅、 面向人民之旅和开创未来

之旅。① ９ 月 １７ 日， 中国外交部部长助理郑泽光在中外媒体吹风会上表示，

习近平主席这次访问将进一步加深两国人民友谊， 拓展双方各领域务实合

作， 推动中美新型大国关系建设取得新的进展， 为维护世界和平、 促进共同

１９１

① 《为了中美友好合作　 为了世界和平发展———王毅部长在 “蓝厅论坛” 上的演讲》， ２０１５ 年

９ 月 １６ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ｇｏｖ ｃｎ ／ ｇｕｏｗｕｙｕａｎ ／ ２０１５ － ０９ ／ １７ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ＿ ２９３３７３７ ｈｔｍ。
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发展做出新贡献。① 奥巴马总统也表示， 即将与习近平主席举行的会晤是

“有益的”， 将会取得许多成果。 习近平主席在 ９ 月 １７ 日会见出席第七轮中

美工商领袖和前高层对话的美方代表时表示， 愿与奥巴马总统就共同关心的

重大问题深入交换意见， 并同美国社会各界广泛接触， 共商两国关系发展大

计； 并希望通过访问加深两国人民友谊， 拓展两国在各领域的务实合作， 推

动两国关系得到新的更大发展。 ９ 月 ２１ 日， 中国外交部部长王毅与美国国

务卿克里通电话时表示， 习近平主席访美已进入倒计时， 希望双方 “再接

再厉， 落实完善各项细节， 确保访问圆满顺利成功， 共同发出双方将继续推

动两国关系健康稳定发展的积极信号”。 克里则表示， “美方团队正同中方

一道， 加紧各方面准备工作。 美方有信心、 有能力确保这次访问富有建设性

和积极意义， 能够在当前中美关系发展的重要时刻推动两国关系取得新的重

要进展”。② 为配合习近平主席访美， 中国人民对外友好协会还在纽约时代

广场大屏幕推出中美友好形象宣传片， 短短 ３０ 秒涵盖了书法、 对弈、 茶艺、

戏剧等多种元素， 展示了什么是 “和而不同” 和 “换位思考”。

当地时间 ９ 月 ２２ 日上午， 习近平主席抵达访问第一站华盛顿州西雅

图市。 华盛顿州与中国贸易关系密切。 为迎接习近平主席访问， 西雅图商

会专门成立了筹备委员会， 为当地企业提供与中方交流的机会。 抵达西雅

图当天， 习近平主席出席了主题为 “清洁能源与经济发展” 的第三届中

美省州长论坛并发布讲话， 强调地方合作对发展国家关系的重要性； 集体

会见了美国华盛顿州州长英斯利、 西雅图市市长埃德·默里、 华盛顿州联

邦参议员帕蒂·默里、 联邦众议员拉森、 美国前驻华大使骆家辉等人士；

出席了由美中关系全国委员会 （Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ ｏｎ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ － Ｃｈｉｎａ

Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ） 和美中贸易全国委员会 （Ｕ Ｓ － Ｃｈｉｎａ Ｂｕｓｉｎｅｓｓ Ｃｏｕｎｃｉｌ） 举办

２９１

①

②

《外交部就习近平主席对美国进行国事访问并出席联合国成立 ７０ 周年系列峰会举行中外媒

体吹风会》， ２０１５ 年 ９ 月 １７ 日， 外交部网站， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ｆｍｐｒｃ ｇｏｖ ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｚｉｌｉａｏ ＿
６７４９０４ ／ ｚｔ＿ ６７４９７９ ／ ｄｎｚｔ＿ ６７４９８１ ／ ｘｚｘｚｔ ／ ｘｐｊｄｍｇｊｘｇｓｆｗ＿ ６８４１４９ ／ ｚｘｘｘ＿ ６８４１５１ ／ ｔ１２９７６６９ ｓｈｔｍｌ。
《王毅同美国国务卿克里通电话》， ２０１５ 年 ９ 月 ２１ 日， 外交部 网 站， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．
ｆｍｐｒｃ ｇｏｖ ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｚｉｌｉａｏ＿ ６７４９０４ ／ ｚｔ＿ ６７４９７９ ／ ｄｎｚｔ＿ ６７４９８１ ／ ｘｚｘｚｔ ／ ｘｐｊｄｍｇｊｘｇｓｆｗ＿ ６８４１４９ ／ ｚｘｘｘ＿
６８４１５１ ／ ｔ１２９８４７３ ｓｈｔｍｌ。
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的晚宴， 并以中美关系为主题， 发表公开演讲， 全面解释了中国的政策取

向。

２３ 日， 习近平主席参加了由芝加哥大学保尔森基金会 （ Ｐａｕｌｓｏｎ

Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ） 主席、 财政部前部长小亨利·Ｍ 保尔森 （Ｈｅｎｒｙ Ｍ Ｐａｕｌｓｏｎ Ｊｒ ）

举办的中美企业家座谈会， 并解释了中国当前的经济形势与应对经济下行压

力的举措； 参观了波音公司位于华盛顿州埃弗里特的商用飞机制造厂； 参观

微软公司总部， 出席由微软和中国互联网协会举办的第八届中美互联网行业

论坛， 并会见了参加论坛的双方主要代表。 此外， 习近平主席还偕夫人彭丽

媛参观了塔科马市林肯中学， 出席了美国侨界的欢迎招待会。

当地时间 ９ 月 ２４ 日， 习近平主席抵达美国首都华盛顿。 当天下午， 两

国元首首先进行了长达 ３ 小时的非正式会谈， 就治国理政、 中美关系等共同

关心的重大问题深入交换意见。 ２５ 日， 奥巴马总统在白宫南草坪举行欢迎

仪式并在致辞中表示， “美国欢迎一个稳定、 繁荣和和平的中国的崛起———

因为这有利于我们所有国家”。① 习近平主席表示， 中方愿同美方一道努力，

推动中美关系取得更大发展； 坚持构建新型大国关系正确方向， 使和平、 尊

重、 合作始终成为中美关系的主旋律， 确保两国关系沿着健康稳定的轨道不

断发展。②

两国元首进行了正式会谈并共同会见记者。 在与奥巴马总统会谈时， 习

近平主席提出了发展中美关系的六点建议： 保持高层和各级别密切交往； 拓

展和深化经贸、 两军、 反恐、 执法、 能源、 环保、 基础设施建设等领域务实

合作； 密切人文交流； 尊重彼此在历史文化传统、 社会制度、 发展道路、 发

展阶段上的差异， 相互借鉴和共同进步； 继续就亚太地区事务深化对话合

３９１

①

②

“Ｒｅｍａｒｋｓ ｂｙ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｏｂａｍａ ａｎｄ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｘｉ ｏｆ ｔｈｅ Ｐｅｏｐｌｅｓ Ｒｅｐｕｂｌｉｃ ｏｆ Ｃｈｉｎａ ａｔ Ａｒｒｉｖａｌ
Ｃｅｒｅｍｏｎｙ，” Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ２５， ２０１５， ａｖａｉｌａｂｌｅ ａｔ： ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ ｇｏｖ ／ ｔｈｅ － ｐｒｅｓｓ － ｏｆｆｉｃｅ ／
２０１５ ／ ０９ ／ ２５ ／ ｒｅｍａｒｋｓ － ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ － ｏｂａｍａ － ａｎｄ － ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ － ｘｉ － ｐｅｏｐｌｅｓ － ｒｅｐｕｂｌｉｃ － ｃｈｉｎａ － ａｒｒｉｖａｌ
《习近平在美国总统奥巴马举行的欢迎仪式上的致辞》， ２０１５ 年 ９ 月 ２６ 日， 外交部网站，
ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ｆｍｐｒｃ ｇｏｖ ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｚｉｌｉａｏ＿ ６７４９０４ ／ ｚｔ＿ ６７４９７９ ／ ｄｎｚｔ＿ ６７４９８１ ／ ｘｚｘｚｔ ／ ｘｐｊｄｍｇｊｘｇｓｆｗ＿
６８４１４９ ／ ｚｘｘｘ＿ ６８４１５１ ／ ｔ１３００７６５ ｓｈｔｍｌ。
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作； 以及共同应对各种地区和全球性挑战等。①

此外， 习近平主席还前往美国国会， 集体会见了美国国会参议院多数党

领袖麦康奈尔、 参议院少数党领袖里德、 众议长博纳、 众议院少数党领袖佩

洛西及两院主要委员会负责人； 出席拜登副总统和克里国务卿在国务院举行

的欢迎午宴。 当晚， 习近平主席出席了在白宫举行的国宴。

三　坦率面对分歧，重申原则共识

中美两国社会制度和意识形态差异巨大， 对许多区域和国际问题都有不

同看法。 两国间存在矛盾和冲突在所难免。 面对近年来美国在诸多问题上对

中国的疑虑或质疑， 无论是在访美前夕接受美国 《华尔街日报》 书面采

访，② 还是在西雅图出席美中关系全国委员会和美中贸易全国委员会举办的

晚宴时发表的演讲③以及与奥巴马总统的会谈中， 习近平主席都没有回避问

题而是直面问题， 坦率面对分歧或质疑， 做出了明确说明。

习近平主席主要强调了以下几点。

第一， 中国不是国际秩序的挑战者、 破坏者， 而是现行国际体系的参

与者、 建设者、 贡献者。 中国希望国际体系朝着更加公正合理的方向发

展， 与时俱进、 改革完善。 中国提出 “一带一路” 倡议， 目的是为各国共

同发展提供新机遇， 而不是去争主导权； 中国发起成立亚洲基础设施投资

银行， 目的是完善现今金融体制， 克服融资瓶颈， 满足亚洲地区基础设施

４９１

①

②

③

《习近平同美国总统奥巴马举行会谈》， ２０１５ 年 ９ 月 ２６ 日， 外交部网站， ｈｔｔｐ： ／ ／
ｗｗｗ ｆｍｐｒｃ ｇｏｖ ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｚｉｌｉａｏ ＿ ６７４９０４ ／ ｚｔ ＿ ６７４９７９ ／ ｄｎｚｔ ＿ ６７４９８１ ／ ｘｚｘｚｔ ／ ｘｐｊｄｍｇｊｘｇｓｆｗ ＿
６８４１４９ ／ ｚｘｘｘ＿ ６８４１５１ ／ ｔ１３００７６６ ｓｈｔｍｌ。
《习近平接受 〈华尔街日报〉 采访时强调坚持构建中美新型大国关系正确方向、 促进亚太

地区和世界和平稳定发展》， ２０１５ 年 ９ 月 ２２ 日， 外交部网站， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ｆｍｐｒｃ ｇｏｖ ｃｎ ／
ｗｅｂ ／ ｚｉｌｉａｏ＿ ６７４９０４ ／ ｚｔ ＿ ６７４９７９ ／ ｄｎｚｔ ＿ ６７４９８１ ／ ｘｚｘｚｔ ／ ｘｐｊｄｍｇｊｘｇｓｆｗ ＿ ６８４１４９ ／ ｚｘｘｘ ＿ ６８４１５１ ／
ｔ１２９８９４２ ｓｈｔｍｌ。
习近平： 《在华盛顿州当地政府和美国友好团体联合欢迎宴会上的演讲》， ２０１５ 年 ９ 月 ２２
日， 外交部网站， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ｆｍｐｒｃ ｇｏｖ ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｚｉｌｉａｏ＿ ６７４９０４ ／ ｚｔ＿ ６７４９７９ ／ ｄｎｚｔ＿ ６７４９８１ ／
ｘｚｘｚｔ ／ ｘｐｊｄｍｇｊｘｇｓｆｗ＿ ６８４１４９ ／ ｚｘｘｘ＿ ６８４１５１ ／ ｔ１２９９５０８ ｓｈｔｍｌ。
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建设的需求和亚洲各国深化合作的愿望， 中国无意另起炉灶， 挑战当前的

国际金融秩序。 亚投行是一个开放和包容的多边开发机构， 中方欢迎美国

参与其中。

第二， 中国在南海自己的岛礁上进行相关建设和设施维护， 目的是改善

岛上人员工作生活条件， 并提供相应国际公共产品服务， 不影响也不针对任

何国家。 中国将确保各国依法享有航行与飞越自由。

第三， 中国是网络安全的坚定维护者， 中国政府不会以任何形式参与、

鼓励或支持企业从事窃取商业秘密行为。 中方愿在网络安全问题上与美方加

强合作， 根据法律和相关国际公约， 打击各种网络商业窃密和对政府网络的

黑客攻击等违法犯罪行为。

第四， 中国将继续奉行防御性国防政策和积极防御的军事战略， 永远不

称霸、 不搞扩张。 但中国领土、 领海、 领空广阔， 边界线漫长， 保持一定国

防建设投入和适度规模的军队也合情合理。

第五， 中国政府欢迎并支持境外非营利组织来华发展， 只要其活动对中

国人民有好处且遵守中国法律， 中方不仅不会限制和禁止， 而且还要通过法

律予以保障， 保障其在华合法权益。

第六， 中国将会继续坚持 “对外开放” 这一基本国策， 利用外资的政

策、 对外资企业合法权益的保障、 为各国企业在华投资兴业提供更好的服务

的方向都不会变。 中国将继续深化经济体制改革， 切实让市场在资源配置中

起决定性作用， 同时更好地发挥政府的作用。 中国将坚持汇率改革的市场化

方向， 允许人民币双向浮动。

在美国及其他国家对中国充满疑虑的情况下， 习近平主席坦率、 真

诚地面对分歧或质疑， 并做出明确的政策宣示， 有助于化解外界， 特别

是美国对中国发展方向、 国防政策等的疑虑， 有助于促进中美之间的相

互理解。

奥巴马总统在会谈过程中及面对记者时， 也坦率表达了美方对两国间各

种分歧的看法， 并特别强调了美国在南海、 网络安全等问题上的立场。

从双方有关言论也可以看出， 中美两国都有推动两国关系发展的强烈愿

５９１



美国蓝皮书

望。 习近平主席多次表示， 中国将坚定致力于构建中美新型大国关系。 奥巴

马总统也反复表示， 美国欢迎一个稳定、 繁荣和和平的中国的崛起。 两国元

首再次确认了 “深化务实合作， 妥善管控分歧” 这一处理中美关系的原则

共识和发展两国关系的基本思路或政策意图。

习近平主席在接受 《华尔街日报》 书面采访时强调， 看待中美关系，

要看大局， 不能只盯着两国之间的分歧； 双方要相互理解、 相互尊重、 聚同

化异， 尊重和照顾彼此的核心利益和重大关切， 以建设性方式管控分歧， 防

止其激化或升级并干扰两国合作大局。① 在与奥巴马总统会谈后举行的记者

会上， 习近平主席又强调， 在相互依存的时代， 应摒弃零和博弈旧观念， 树

立和平发展、 合作共赢新理念。 中美两国发展好了， 对对方和世界都有利，

两国的共同利益远远大于分歧。② 奥巴马总统也表示， 不认同守成大国和新

兴大国必将陷入 “修昔底德陷阱” 的说法， 美中之间的竞争应该是建设性

的、 具有积极意义的， 大国尤其是美中之间更要尽量避免冲突， 扩大合作，

真诚和建设性地解决分歧。③ 在 ９ 月 ２５ 日为习近平主席举行欢迎午宴时，

美国副总统拜登表示， 两国之间尽管存在问题， 但没有不能解决的问题。 两

国之间也有竞争， 但这是健康的竞争关系， 两国可以借此相互借鉴， 共同发

展。④ 克里国务卿也表示， 只要美中两国开诚布公、 求同存异， 完全可以克

服分歧， 取得更大的合作成就。
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①

②

③

④

《习近平接受 〈华尔街日报〉 采访时强调坚持构建中美新型大国关系正确方向、 促进亚太

地区和世界和平稳定发展》， ２０１５ 年 ９ 月 ２２ 日， 外交部网站， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ｆｍｐｒｃ ｇｏｖ ｃｎ ／
ｗｅｂ ／ ｚｉｌｉａｏ＿ ６７４９０４ ／ ｚｔ ＿ ６７４９７９ ／ ｄｎｚｔ ＿ ６７４９８１ ／ ｘｚｘｚｔ ／ ｘｐｊｄｍｇｊｘｇｓｆｗ ＿ ６８４１４９ ／ ｚｘｘｘ ＿ ６８４１５１ ／
ｔ１２９８９４２ ｓｈｔｍｌ。
《习近平同美国总统奥巴马共同会见记者》， ２０１５ 年 ９ 月 ２６ 日， 外交部网站， ｈｔｔｐ： ／ ／
ｗｗｗ ｆｍｐｒｃ ｇｏｖ ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｚｉｌｉａｏ ＿ ６７４９０４ ／ ｚｔ ＿ ６７４９７９ ／ ｄｎｚｔ ＿ ６７４９８１ ／ ｘｚｘｚｔ ／ ｘｐｊｄｍｇｊｘｇｓｆｗ ＿
６８４１４９ ／ ｚｘｘｘ＿ ６８４１５１ ／ ｔ１３００７８６ ｓｈｔｍｌ。
《习近平同美国总统奥巴马会晤时强调增强中美战略互信， 推动中美新型大国关系不断向前

发展》， ２０１５ 年 ９ 月 ２５ 日， 外交部网站， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ｆｍｐｒｃ ｇｏｖ ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｚｉｌｉａｏ＿ ６７４９０４ ／ ｚｔ＿
６７４９７９ ／ ｄｎｚｔ＿ ６７４９８１ ／ ｘｚｘｚｔ ／ ｘｐｊｄｍｇｊｘｇｓｆｗ＿ ６８４１４９ ／ ｚｘｘｘ＿ ６８４１５１ ／ ｔ１３００３８５ ｓｈｔｍｌ。
《习近平出席拜登副总统和克里国务卿联合举行的欢迎午宴》， ２０１５ 年 ９ 月 ２６ 日， 外交部

网 站， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ｆｍｐｒｃ ｇｏｖ ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｚｉｌｉａｏ ＿ ６７４９０４ ／ ｚｔ ＿ ６７４９７９ ／ ｄｎｚｔ ＿ ６７４９８１ ／ ｘｚｘｚｔ ／
ｘｐｊｄｍｇｊｘｇｓｆｗ＿ ６８４１４９ ／ ｚｘｘｘ＿ ６８４１５１ ／ ｔ１３００７７８ ｓｈｔｍｌ。
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两国领导人再度确认发展两国关系的原则共识和处理两国分歧的思路，

有助于导正中美关系未来发展方向， 有力地回应了两国国内质疑中美关系发

展的声音。

四　访问成果丰富，合作领域扩大

在访问期间， 习近平主席广泛接触了美国各界人士， 特别是企业界代表

和普通民众， 与美国政要就全球、 地区及双边关系中的广泛议题坦率交换了

看法， 解释了中国对美政策， 一定程度上减少了美国对中国的疑虑； 访问取

得了丰硕成果， 双方达成多项共识， 扩展了合作领域。① 中方公布的成果清

单共包含 ４９ 项， 主要如下。

（１） 合作应对全球与地区挑战。 ①支持阿富汗的和平、 稳定及繁荣，

符合中美及区域内各国的利益。 在阿富汗问题上， 中美两国确定继续保

护沟通与合作， 支持阿重建和经济发展； 支持 “阿人主导、 阿人享有”

的和解进程， 促进美国、 中国和阿富汗三边对话。 中美共同再次呼吁塔

利班与阿富汗政府进行直接对话。 ②双方同意加强与联合国、 非盟等组

织的合作， 并重申进一步增加对国际维和行动的支持。 ③双方致力于深

化在核安全问题上的合作， 共同推动 ２０１６ 年美国核安全峰会成功举办；

计划在 ２０１６ 年核安全峰会之前举行年度双边核安全对话。 ④禁止和打击

野生动物非法交易。 ⑤准备在极地与海洋问题上开展积极合作， 包括开

展与海洋保护相关的项目及扩大联合极地研究等。 ⑥双方在气候变化问

题上达成了一系列协议， 并发布了中美元首气候变化联合声明， 推动双

边和多边气候合作。 ⑦在朝核问题上， 双方重申， 致力于以和平方式实
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① 《习近平主席对美国进行国事访问中方成果清单》， ２０１５ 年 ９ 月 ２６ 日， 外交部网站，
ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ｆｍｐｒｃ ｇｏｖ ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｚｉｌｉａｏ＿ ６７４９０４ ／ ｚｔ＿ ６７４９７９ ／ ｄｎｚｔ＿ ６７４９８１ ／ ｘｚｘｚｔ ／ ｘｐｊｄｍｇｊｘｇｓｆｗ＿
６８４１４９ ／ ｚｘｘｘ ＿ ６８４１５１ ／ ｔ１３００７６７ ｓｈｔｍｌ； Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， “ ＦＡＣＴ ＳＨＥＥＴ： Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｘｉ
Ｊｉｎｐｉｎｇｓ Ｓｔａｔｅ Ｖｉｓｉｔ ｔｏ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ，” Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ２５， ２０１５， ａｖａｉｌａｂｌｅ ａｔ： ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ ｇｏｖ ／ ｔｈｅ － ｐｒｅｓｓ － ｏｆｆｉｃｅ ／ ２０１５ ／ ０９ ／ ２５ ／ ｆａｃｔ － ｓｈｅｅｔ － ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ － ｘｉ － ｊｉｎｐｉｎｇｓ －
ｓｔａｔｅ － ｖｉｓｉｔ － ｕｎｉｔｅｄ － ｓｔａｔｅｓ。
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现朝鲜半岛完全和可检验的无核化， 要求全面实施联合国安理会所有相

关决议， 不接受朝鲜成为核国家。

（２） 加强在发展领域的合作。 中美签署了一个关于发展问题的谅解备

忘录， 为未来发展合作确立了框架。 中美两国第一次正式合作推动全球发

展。 该备忘录确认两国通过提升合作和沟通， 在结束极端贫困和促进全球发

展方面的共同目标： ①致力于推动新的可持续发展 ２０３０ 议程中确立的可持

续和包容性国际发展， 通过扩大合作， 结束贫困和饥饿， 促进包容性经济增

长， 保护环境； ②提升在全球粮食安全方面的合作； ③提升在公共卫生和全

球卫生安全领域的合作， 加快全面实施世界卫生组织国际卫生条例 （Ｗｏｒｌｄ

Ｈｅａｌｔｈ Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｈｅａｌｔｈ Ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎｓ）， 帮助处于风险中的国家

预防、 检测传染性疾病威胁并对其做出反应， 与非盟、 非盟成员国合作， 建

立非洲疾病控制与预防中心， 加强西非各国应对埃博拉等公共卫生问题的能

力； ④扩大在人道主义援助和救灾等方面的合作； ⑤扩大在多边组织中的合

作， 以解决全球发展面临的重要挑战。

（３） 扩大和深化双边关系。 ①以 ２０１４ 年 １１ 月双方签署的两个互信机

制备忘录为基础， 中美双方达成了关于空中相遇安全和危机沟通的新增附

件。 双方还将继续就 “重大军事行动相互通报信任措施机制” 的其他附件

进行磋商。 双方同意增加新的沟通渠道， 降低两国军方间的误判风险。 ②双

方同意， 及时对提供关于恶意网络行为的信息和援助要求做出反应， 以符

合各自国家法律和相关国际责任的方式进行合作； 两国政府都不进行或有

意支持网络盗窃知识产权的行为， 包括商业机密或其他机密商业信息， 以

为其公司或商业部门提供竞争优势； 承诺进一步在国际社会确立和推动国

家在网络空间的行为规范， 并同意设立一个高级专家小组， 进一步推动讨

论这一问题； 双方还同意建立一个关于打击网络犯罪及相关问题的高级别

对话机制。 ③双方决定继续扩大执法和反腐败合作， 包括通过加强刑事调

查协调与合作， 解决遣返逃犯以及资产回收等问题。 ④双方同意加紧完成

高标准的双边投资协定； 设立中美经济事务定期通话机制， 以加强宏观经

济政策协调， 共同促进全球经济增长和金融稳定。 ⑤扩大人员交流， 双方
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发布两个新倡议： 一是宣布 ２０１６ 年为中美 “旅游年”； 二是由 “十万强”

基金会领导的 “百万强” 倡议， 以实现到 ２０２０ 年在华学习中文的美国学

生达到 １００ 万人。

五　积极转变观念，塑造中美关系的未来

两国元首的言论及访问取得的众多成果都向世界传递了中美致力于积极

发展两国关系的强烈信号。 但同时， 还需要注意， 中美双方也还难以排除对

对方的不信任或疑虑。 在人权问题上， 奥巴马总统在与习近平主席会谈时再

次重申， “美国毫不动摇地支持所有人的人权和基本自由， 包括集会和言论自

由、 出版自由和宗教自由等”。 关于网络安全问题， 奥巴马总统在肯定双方达

成重要共识的同时， 表示美国 “将运用各种手段追踪网络犯罪， 无论是既往

的， 还是未来的”。① 尽管奥巴马总统声称这么做并非专门针对中国， 但联系

过去几年美国在网络安全问题上对中国的指责， 从中也看得出美国对中国的

怀疑。 王毅外长在第十四届 “蓝厅论坛” 发表的主旨演讲中指出， “美国领导

人多次强调， 欢迎一个强大、 繁荣、 稳定、 在国际和地区事务中发挥更大作

用的中国。 我们希望美方能把这一重要表态变为实际行动， 真正落实在对华

交往的具体实践当中”。② 这种表述实际也包含着中方对美国的疑虑。

中美关系日益复杂， 两国之间的问题不可能通过一次元首会晤得到解决，

老问题可能会以新面目出现， 新问题也会不断出现。 中美政治制度和意识形

态根本不同， 两国间的不信任是根深蒂固的。 两国间的战略互疑将会长期存

在。 改变其他不同社会制度的国家， 是美国对外政策中无法去除的内在冲动，

这是由美国社会基本的价值观念决定的。 美国改变中国的冲动是根深蒂固的，
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①

②

“Ｒｅｍａｒｋｓ ｂｙ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｏｂａｍａ ａｎｄ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｘｉ ｏｆ ｔｈｅ Ｐｅｏｐｌｅｓ Ｒｅｐｕｂｌｉｃ ｏｆ Ｃｈｉｎａ ｉｎ Ｊｏｉｎｔ Ｐｒｅｓｓ
Ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ，” Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ２５， ２０１５， ａｖａｉｌａｂｌｅ ａｔ： ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ ｇｏｖ ／ ｔｈｅ － ｐｒｅｓｓ －
ｏｆｆｉｃｅ ／ ２０１５ ／ ０９ ／ ２５ ／ ｒｅｍａｒｋｓ － ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ － ｏｂａｍａ － ａｎｄ － ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ － ｘｉ － ｐｅｏｐｌｅｓ － ｒｅｐｕｂｌｉｃ － ｃｈｉｎａ －
ｊｏｉｎｔ．
《为了中美友好合作　 为了世界和平发展———王毅部长在 “蓝厅论坛” 上的演讲》， ２０１５ 年

９ 月 １６ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ｇｏｖ ｃｎ ／ ｇｕｏｗｕｙｕａｎ ／ ２０１５ － ０９ ／ １７ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ＿ ２９３３７３７ ｈｔｍ。
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尽管在不同情况下采用的手段会有所不同。 美国前国务卿康多莉扎·赖斯在其

回忆录中表示： “中国如此大的规模、 如此复杂， 美国政府影响其内部发展的直

接手段非常少， 仅仅局限于利用开放市场的力量和帮助确保中国人通过大学和

公司接触世界。 其他更直接的方法很可能会受到抵制， 甚至会适得其反。”①

美国的利益是全球性的， 美不但要捍卫自身的利益， 还要捍卫盟国和伙

伴的利益； 不但要捍卫自己的经济、 安全及战略利益， 还要捍卫其价值观念

和生活方式。 这些都决定了， 无论是西藏问题、 新疆问题、 台湾问题、 人权

问题、 宗教问题， 还是网络安全问题、 经贸问题、 南海问题及中日东海主权

争端等， 中美之间的矛盾或争议随时都可能出现。 但作为两个世界大国， 中

美两国都有责任确保两国关系沿着积极方向发展， 为地区与世界和平、 安

全、 发展、 繁荣发挥积极作用。

首先， 推动中美关系沿着积极方向发展， 需要解决观念上的问题， 用更

积极、 更开放的眼光看世界、 看美国、 看中美关系。 双方既要积极认识两国

元首达成的战略层面的原则共识， 也要理性认识两国间存在的深刻的互信缺

失。 中美关系发展的方向不能为战略互疑所主导， 中美关系发展的步伐也不

应被两国间在各具体领域的分歧或矛盾所阻挡。 两国的政治家、 社会精英和

普通民众， 都需要进一步认识到构建中美新型大国关系对双边关系、 地区及

全球安全与合作的积极影响和重要意义。

其次， 双方在强调 “增进互信” 的重要性的同时， 更需要强调 “加强

合作” 的重要性， 并不断扩大和深化两国之间在众多具体领域或议题上的

合作； 理性处理 “互信” 与 “合作” 的关系， 坚定地把合作精神体现在共

同行动之中。 正确认识和区分 “互信” 的层次和程度问题， 比如全面和战

略层面的互信， 具体问题领域或议题上的互信， 不能让战略层面互信的缺失

影响或损害具体问题领域的合作。 避免一个问题领域的分歧、 疑虑影响其他

领域的合作。 应致力于通过加强具体问题领域的扎实合作， 推动两国不断累
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积互信。 双方需要在应对共同挑战和解决具体问题的过程中， 把两国元首达

成的原则共识及其体现的合作精神融入两国关系的具体实践之中， 逐步形成

和培育合作习惯和合作精神， 让合作成为两国民众、 官员、 领导人处理双边

关系的最基本的思维方式。 当然， 在涉及核心国家安全及其他重大利益的领

域， 也需要进行有力的斗争。

最后， 任何良好的意愿或原则共识， 只有切实体现在两国互动的具体实

践之中， 才能产生更积极的影响， 促进双方互信的增长。 未来推动中美关系

沿着两国元首规划的方向发展， 需要坚定不移地坚持两国元首达成的原则共

识， 认真落实这次历史性会晤取得的各项具体成果， 着力加强和推动在全球发

展、 气候变化、 环境保护、 减贫、 粮食安全、 反恐、 人道主义救援等领域的双

边和多边合作。 同时， 双方更应妥善管控在南海问题、 网络安全、 人权问题等

方面的分歧。 对分歧的管控更能考验两国政府处理双边及国际问题的智慧， 这

对两国关系平稳发展更是至关重要的。 实践证明， 中美关系能够在不断出现各

种问题或矛盾的情况下依然保持总体不断向前发展， 就是因为两国政府在过去

几十年里能够从两国关系及世界和平与发展的大局出发， 妥善管控众多分歧，

从分歧中找到合作契机， 从危机中找到处理问题的方法。

总体来看， 习近平主席对美国的国事访问确实可谓 “增信释疑之旅”

“聚焦合作之旅” “面向人民之旅” “开创未来之旅”。 尽管中美之间还存在

许多分歧和矛盾， 但双方再次明确了各自的战略意图， 表达了合作应对各种

问题与挑战的愿望， 进一步拓展了合作领域， 就认识和处理两国间分歧或矛

盾的方式达成了基本共识。 在世界形势复杂多变、 中美关系面临挑战的时

刻， 两国元首再一次向世界明确发出了中美加强合作、 共迎挑战的积极信

号， 共同规划了两国关系未来发展的蓝图， 这对确保两国关系沿着正确道路

发展具有重要意义。

（审读　 袁征）
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