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政商关系由于其内涵与外延的广泛性而显得错综复杂，其

中政企关系尤为如此。根据麦肯锡咨询公司2009年11月17日至

30日对企业管理人员所做的一项调研结果显示，与其他利益攸

关方相比，政府是除消费者之外更有可能影响公司经济价值的

因素。自全球金融危机爆发以来，大多数情况下，政府对企业

的干预已经迅猛增加，而大多数受访者预期，这种干预还会继

续增加。①李克强曾指出，“企业是经济的基本细胞，是市场主

体。企业兴则经济兴。营造企业发展的良好环境，政府责无旁

贷。”那么，如何构建健康的政府与企业关系？带着这个问题，

探讨影响美国政商关系的经济学思想渊源和美国政府与企业

互动的状况及其趋势，无疑具有重要的现实意义。

美国政商关系的思想渊源及历史演变

个人主义是决定美国政商关系的意识形态基础。从一定意

义上说，美国的政商关系就是美国政府在与企业有关的经济生

活中的作用问题。通常，关于政府作用有两种思想范式：个人主

义的和社群主义的（communitarian）。前者强调个人凌驾于社

群（community）之上；后者则相反。简言之，在所谓资本主义

国家中，美国传统上是最倾向于主张个人主义的，而个人主义

又倾向于产生查默斯·约翰逊所说的“监管”国家，其中市场引

导商业活动，而政府只是为了实现市场无法达到的目标时才监

管企业。②因此，传统的理论认为，国家在世界经济中的地位取

决于公司与公司之间的竞争。企业可能会从本国的比较优势中

获益，但是，根据该理论，如果市场开放且政府不加干预，则各

方都会从中受益。政府可以是一个裁判，但是，它不应该是教

练，当然，它永远都不会是运动员。③这一有关政府与企业颇为

松散的关系的认知源于亚当·斯密的自由放任经济学理论。

亚当·斯密是重商主义的激烈批评者，他倡导自由贸易，

认为它将使世界的财富最大化。在政府的作用问题上，他认

为，政府应该只做那些私有部门不能做的事情，例如国防和司

法制度。而由竞争调节的个人利益将确保人们会尽力满足别人

的需要。他还提出了绝对和相对优势的概念。亚当·斯密的思

想对美国的立国之父们产生了深刻影响。④这一思想长期在美

国经济社会中居于主导地位。

20世纪30年代，凯恩斯主义则因1929年爆发的大萧条应

运而生，这一经济学理论使美国政府与企业的关系发生重大

变化。凯恩斯主义强调政府有效干预以取代自由放任的经济。

它成为罗斯福政府应对大萧条的理论依据。1933年3月4日，罗

斯福总统就任伊始即投入应对经济大萧条的行动中，他在其

自述—《走出危机》一书中写道：“3月3日，合众国的金融业

务停止了。⋯⋯政府已经被迫介入到保护储户和国家商业的事

务之中。⋯⋯为了实现第一个目标—银行重新开始营业，我

要求国会立即采取立法行动，赋予政府的行政部门控制银行、

保护储户利益的权利，⋯⋯”随后，在其于3月13日提交国会的

咨文中，罗斯福“提议国会通过立即修改沃尔斯特德法案的立

法，以便使获得宪法批准的啤酒和其他含有酒精成分的饮料的

生产和销售合法化；并对其生产和销售征税，以为联邦政府提

供适当且急需的收入。”由此开始政府对经济的有计划干预。

20世纪80年代，政商关系对企业和社区福利的影响开始

变得至关重要，这源于三种现象：第一，通过政府与企业之间

的密切合作，在获取某些行业的世界市场份额方面，日本和韩

国等国取得了异乎寻常的业绩；第二，企业的全球化和复杂的

跨国企业联盟的形成通常都得到了政府的支持；第三，技术对
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于国家政治与经济发展的重要性不断增加。⑤上述现象推动美

国重建强调合作的政商关系。

进入21世纪，特别是由于2008年爆发的全球金融危机所

带来的经济衰退，不仅新兴市场国家，世界上发达国家的政府

也开始干预其经济，美国也不例外。在所谓“第四波国家资本

主义”⑥的浪潮中，美国的政商关系调整与加强无疑也获得了

新的动力。

美国的政商关系互动

在当今的美国，政府和企业有着千丝万缕的联系。包括

法规、税收和规划在内的公共政策对于企业运营所处的经济

和环境具有重大影响。同样，企业的兴旺发达与生产率也对经

济、政府收入及企业对政府服务的需求产生影响。⑦

从这个角度来看，美国的政商关系是政府与企业之间全

方位的互动过程，就政府⑧对企业的影响方式而言，其主要体

现为通过颁布立法、出台政策等对企业的运营加以监管。单就

政府出台的相关政策而言，这些政策主要包括财政政策、货币

政策、税收政策、金融政策、贸易政策、政府采购政策、劳工政

策、监管政策等。而单就贸易政策来看，参与决策的行政部门

主要包括：商务部、财政部、对外审查委员会、州政府等。美国

政府对企业的影响主要通过监管的方式。据称，美国联邦政府

每年颁布的监管法规约达4000项之多。⑨

就美国政府对企业的影响程度而言，根据麦肯锡咨询公

司2009年11月对企业管理人员所作的一项调查，有关未来3~5

年政府对公司的经济价值产生最大影响的8项活动，按着积极

影响或很可能产生积极影响所获百分比由大到小的顺序排列，

这8项政府活动分别是：购买其公司的产品、服务（55%）；提

供基础设施、服务及其他公共产品（51%）；提供贷款或贷款

保证以减少成本（46%）；提供资金（45%）；支持其公司/产业

的利益（38%）；执行规则、监管（36%）；通过法律、制定政策

（28%）；与其产品/服务竞争（5%）。其中只有两项活动超半

数被调查者认为其对公司的经济价值有积极影响或很可能有

积极影响。

反过来，就企业对政府政策的影响而言，企业对于公共

政策环境作出的反应主要有三种类型：反应性的、互动性的和

积极主动的。所谓反应性的反应是指企业在政府的政策出台

之后再作出反应。互动性的反应是指企业与政府的决策者和

参与者（包括媒体）保持沟通，以试图影响公共政策，使之为

企业的利益服务。而积极主动的反应则是指企业需要主动影

响政策，预测公共政策的变化，试图通过正确预测政策变化而

提高其竞争地位。

可持续性企业，如石原酸奶、奥克赫斯特乳品和绿山咖啡

等美国公司偏重关注其环保责任和社会影响，它们也倾向于认

识到政府的政策和规划通常对于帮助它们实现目标是很必要

的。因此，这些企业倾向于与政府一道，甚至与之结成伙伴来

共同实现其预期目标。对于那些可持续性企业而言，了解它们

实现利润和服务于社会目的的努力二者都深受各项政府政策

的影响是很重要的，同时，有效管理其与（对方、州、本国和跨

国）政府的关系也是很重要的。⑩

就美国企业与政府沟通的效果而言，根据上文提到的麦

肯锡公司的调查结果，在企业与政府沟通的10项活动中，受访

的企业管理者们认为“极为有效”或“非常有效”的活动按百

分数从大到小的顺序排列依次为：确保将与政府有关的问题

列入企业高级管理团队的议程上（43%）；收集有关可能对企

业产生影响的政府行动的情报（37%）；了解政府行动的社会、

政治、经济目标（35%）；在企业的各业务、职能部门系统分享

政府行动的信息（32%）；量化政府行动对企业经济价值的潜

在影响（30%）；致力于与关键政府利益攸关方构建基于信任

的牢固关系（27%）；由首席执行官担任与政府事务有关的企

业关键战略议程的发言人（26%）；在企业的业务、职能部门协

调政府所面临的各项活动（24%）；向关键的政府攸关方提供

有关政府行动影响企业或行业的事实与分析报告（23%）；制

定并实施与所有政府利益攸关方保持沟通的战略（22%）。 

概括而言，在美国的政府与企业关系中，尽管“反监管”、

“小政府”在企业界仍颇有市场，但是，在拓展海外市场、吸

引外资和人才、提供基础设施以及确保信息安全等方面，企业

仍需要得到政府的支持。奥巴马政府则通过推动《跨太平洋伙

伴关系协定》（TPP）与《跨大西洋贸易与投资伙伴关系协定》

（TIIP）等谈判、提出出口倍增计划、实施移民改革等努力对

企业的需要作出回应。反过来，美国政府也从企业的发展中获

得丰厚的回报，仅在2013年，美国的货物与服务出口就支持了

1130多万个就业机会。 未来，在国际竞争不断加剧的背景下，

美国政府与企业的合作有望呈现不断加强的趋势。

美国政商关系的借鉴意义

在全球化不断加快推进、深入发展的今天，面对不断加剧

的国际竞争，中国如何塑造健康的政商关系，这关系到国家的

长治久安和社会主义事业的兴衰成败。为此，有必要借鉴美国

的经验，使之为我所用。这种借鉴主要包括如下几个方面：

政府要树立重视商业的观念。建立良好的政商关系，重要

的是在思想上树立重视商业的观念。美国第30任总统沃伦·柯

立芝曾在演讲中说过一句有关商业的后来被广为流传的名言，
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他说，“毕竟，美国人民的主业是经营。他们对世界上的生产、

采购、销售、投资和发展都非常关注。”当1925年柯立芝总统

对报纸编辑们作这一演讲时，美国经济已经走出了战后严重的

经济衰退，并在生产和消费上都达到了令人惊讶的新高点。商

业繁荣，股市繁荣，美国自由企业强健、自信，的确不负众望。

尽管并非所有美国人都分享到了这种繁荣，但是，许多人都对

将商业作为成就美国伟大的核心组成部分的观点怀有敬意。

美国政府对于商业的“信仰”热情至今不减，而且，这种

热情有时集中体现为对于企业的重视，这一点在美国总统的

国情咨文中可以窥见一斑。在2015年1月20日奥巴马总统发表

的国情咨文中，“企业”一词出现13次之多，用以突显政府对企

业，特别是小企业的重视。这是情理之中的事情，因为经济复

苏是奥巴马政府最重要的目标，而在促进出口和自由、公平的

贸易以发展经济、创造就业方面，企业的作用不可或缺。

政府与企业之间要职责分明，双方各司其职，避免“客

串”，也避免“唱对台戏”。在实际运作中，政府不仅充当“裁

判”，还要担当“经纪人”，所谓“裁判”主要针对政府对企业

行为的监管而言，“经纪人”则主要是针对对外贸易而言，它体

现了政府在助力企业走出去并为企业创造公平的海外竞争平

台方面所发挥的作用。而企业则是“运动员”。二者之间的身份

表明，他们不仅不能“唱对台戏”，还要密切合作，从而实现双

赢。政府与企业合作履行社会责任，其中包括环保责任。美国

不仅制定了企业的社会责任制度，而且有健全的监督、管理与

审计制度。政府鼓励企业发展慈善事业、参与社区发展以及投

资可再生能源等，相应地政府给予企业税收抵免待遇。双方的

合作对于推动社会经济的可持续发展大有裨益。

政府与企业合作谋求国际竞争力。纵观美国历史，美国外

交反映出其痴迷于为美国的商业打开市场。在海外的商业扩展

通常被视为美国边疆的扩展，是美国天定命运的一部分。美国

经济的健康发展与国外市场的关系日益密切。1990年代后期，

美国经济增长的1/3来自出口。进入21世纪，海外销售将支持创

造1600多万就业岗位。而且，从外交政策的角度来看，美国与

大多数国家的关系及其对它们的潜在影响越来越依赖于商业

关系。 为此，美国国务卿克里多次公开表示，“经济政策即

外交政策，而外交政策即经济政策。而事实上，美国的企业是

美国所拥有的一些最好的大使。”他还告诫下属，让他们记住

他们每一个人都是经济事务官。为了加强国务院与企业界之间

的合作，克里还计划向私企派遣国务院雇员，让他们在那里进

行为期一年的交流，同时，接受私企雇员到国务院交流，以便

使国务院从企业家的世界观中受益。由此可见，美国政府立志

做业务精通的企业“经纪人”，而这对于加强美国在国际经济

中的竞争力无疑是至关重要的。

当前，我国政府正在加紧推进“一带一路”战略，在这个

过程中，美国政府对经济外交的高度重视，特别是其在外交

领域加强政府与企业合作的做法同样具有重要的借鉴意义。
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