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美国国家安全团队的变动及其影响

专题报告（美国政治与经济） 　
Ｕ Ｓ Ｐｏｌｉｔｉｃｓ ａｎｄ Ｅｃｏｎｏｍｙ


美国国家安全团队的变动及其影响

　 刘得手

摘　要：　 特朗普总统就任以来， 美国政府人事变动频繁。 其中， 特朗

普总统的国家安全团队， 特别是其 “核心” 及 “次核心” 班

底， 变动十分显著。 导致这种情况的原因不一而足， 包括：

因与特朗普总统之间存在政策分歧而辞职或被解雇； 在 “通

俄门” 事件调查上 “明哲保身” 或坚持个人立场， 因对总统

“忠诚度” 不够而栽了跟头； 丑闻缠身， 无奈挂冠而去； 等

等。 短短两年内美国国家安全委员会内部连续发生人事调整，

激发了各方对特朗普政府执政陷入 “混乱” 局面的猜测、 批

评与担忧， 引发了人们对美国外交与安全政策走向的追问和

探究。

７１３

刘得手， 中国社会科学院美国研究所研究员， 主要研究领域为美国外交、 美欧关系、 中美

关系。
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执政两年来， 特朗普政府的人事变动一直为人瞩目。 有关研究指出， 在

执政的第一年， 特朗普政府的人事变更率为 ３４％ ， 其变更率之高为 ４０ 年来

美国历届政府所未见。 比较而言， 人事变更率较高的以往三届美国政府依次

分别为 １９８１ 年的里根政府 （１７％ ）、 １９９３ 年的克林顿政府 （１１％ ）、 ２００９

年的奥巴马政府 （９％ ）。① 显然， 与特朗普政府相比， 它们都不免 “相形见

绌”。 尤为值得注意的是， 特朗普总统国家安全团队的 ４ 名成员相继离职，

他们是总统国家安全事务助理迈克尔·弗林 （Ｍｉｃｈａｅｌ Ｆｌｙｎｎ）、 白宫办公厅

主任赖因斯·普利巴斯 （ Ｒｅｉｎｃｅ Ｐｒｉｅｂｕｓ） 和首席战略师斯蒂夫·班农

（Ｓｔｅｖｅ Ｂａｎｎｎｏｎ）②、 卫生与公众服务部部长汤姆·普赖斯 （Ｔｏｍ Ｐｒｉｃｅ）。 那

么， 在执政的第二年， 特朗普总统的国家安全团队出现了哪些人事变动？ 变

化的内在动因何在？ 这种变动对美国外交与安全政策的影响如何？ 本文将就

这些问题加以深入分析和探讨。

一　特朗普总统国家安全团队的变动

追根溯源， 美国国家安全委员会是根据 １９４７ 年的 《国家安全法》 设立

的， 并经 １９４９ 年的 《国家安全法修正案》 修正。 １９４９ 年晚些时候， 根据机

构重组计划， 国家安全委员会并入总统的行政办公室。 它是总统与其高级国

家安全顾问和内阁官员审议国家安全和外交政策事项的主要论坛。 自杜鲁门

总统领导成立国安会以来， 国安会的职能一直是就国家安全和外交政策向总

８１３

①

②

Ｓｕｍｍｅｒ Ｍｅｚａ， “Ｔｒｕｍｐ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ Ｈｏｌｄｓ Ｈｉｇｈｅｓｔ Ｒａｔｅ ｏｆ Ｆｉｒｓｔ⁃Ｙｅａｒ Ｓｔａｆｆ Ｔｕｒｎｏｖｅｒ，” Ｄｅｃｅｍｂｅｒ
２８， ２０１７，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｎｅｗｓｗｅｅｋ ｃｏｍ ／ ｔｒｕｍｐ⁃ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ⁃ｆｉｒｓｔ⁃ｙｅａｒ⁃ｔｕｒｎｏｖｅｒ⁃ｄｅｐａｒｔｕｒｅｓ⁃ｈｉｇｈｅｓｔ⁃
ｒａｔｅ⁃７６１５４
迫于外界压力， ２０１７ 年 ４ 月 ４ 日班农被排除在国家安全委员会会议之外。 一说他只参加过

一次国家安全委员会会议， 参见 “ Ｓｔｅｖｅ Ｂａｎｎｏｎ ｏｕｔ ｏｆ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｃｏｕｎｃｉｌ Ｒｏｌｅ，” Ａｐｒｉｌ
５， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｃｂｓｎｅｗｓ ｃｏｍ ／ ｎｅｗｓ ／ ｓｔｅｖｅ⁃ｂａｎｎｏｎ⁃ｏｕｔ⁃ｏｆ⁃ｎａｔｉｏｎａｌ⁃ｓｅｃｕｒｉｔｙ⁃ｃｏｕｎｃｉｌ⁃ｒｏｌｅ ／ 。
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统提供咨询和协助。 该委员会还是总统在各政府机构之间协调外交与安全政

策的主要机构。①

从历史上看， 有研究指出， “对参加国家安全委员会会议的成员并没有

严格的规定， 而是按照总统的 ‘意愿’ 和需要， 决定参加会议的部分成员。

这有利于美国总统做出决策的过程和效果， 国安会所能发挥的作用也完全掌

控在总统手中。 因此， 在不同的历史时期和不同的总统任期内， 美国国家安

全委员会的架构、 规模、 运作、 影响力和所发挥的作用大相径庭”。②

当前， 特朗普政府规定， 国家安全委员会会议由总统主持， 经常与会者

（法定的与非法定的） 包括副总统、 国务卿、 财政部部长、 国防部部长和总

统国家安全事务助理。 参谋长联席会议主席是该委员会的法定军事顾问， 国

家情报局局长则是情报顾问。 白宫办公厅主任、 总统法律顾问和总统经济政

策助理可应邀参加任何国家安全委员会会议。 司法部部长和管理与预算办公

室主任可应邀出席与其职责有关的会议。 其他行政部门和机构的负责人以及

其他高级官员在适当的时候可应邀出席国家安全委员会的会议。③ 基于上述

规定， 同时也为了更清晰地展示特朗普总统国家安全团队的变动情况， 本报

告将美国国家安全委员会会议的经常与会者称为总统国家安全团队的 “核

心班底”； 将上述规定中从参谋长联席会议主席至管理与预算办公室主任共

计 ７ 个职位的官员称为 “次核心班底”； 将除上述 “核心班底” 与 “次核心

班底” 中的内阁成员之外的其他内阁成员称为 “扩大班底”。 显然， 这个参

会阵容仍有 “扩容” 的余地， 但考虑到总统国家安全团队本身具有开放

性④， 且由于篇幅的限制， 这里对于 “扩大班底” 的考察仅限于除上述 “核

心班底” 与 “次核心班底” 中的内阁成员之外的其他内阁成员。

９１３

①

②

③

④

Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， “Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｃｏｕｎｃｉｌ，” ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ ｇｏｖ ／ ｎｓｃ ／ 
徐长银： 《美国国家安全委员会是总统的最高智囊机构》， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ｘｉｎｈｕａｎｅｔ ｃｏｍ ／
ｗｏｒｌｄ ／ ２０１４ － ０３ ／ ０４ ／ ｃ＿ １２６２１９６１７＿ ３ ｈｔｍ。
Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， “Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｃｏｕｎｃｉｌ，” ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ ｇｏｖ ／ ｎｓｃ ／ 
所谓的开放性体现在， 从横向上看， 上述规定中所说的参加国安会会议的 “其他高级官

员” 显然是不确定的； 从纵向上看， 副部长及以下级别官员， 特别是国安会部门的副部长

及以下级别官员是否属于总统国家安全团队， 其实也是没有一致说法的。
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同时， 需要强调的是， 上述三个层级的划分并非泾渭分明、 一成不变

的， 而是不断发生着微妙的变化， 特别是就不同层级官员在美国外交安全决

策中所发挥的作用而言。 导致这种变化的一个主要因素在于上述官员对特朗

普总统的忠诚度以及后者对前者的信任度的变化。 这方面一个典型的例子就

是特朗普总统的女婿杰瑞德·库什纳 （Ｊａｒｅｄ Ｋｕｓｈｎｅｒ）。 他虽属于上述规定

中的 “其他高级官员”， 亦即 “扩大班底” 成员， 实际上却发挥着 “核心班

底” 成员的作用， 特别是在美国的中东政策方面。 不过， 由于库什纳在特

朗普国家安全团队中的地位一直比较稳定， 因而并非本报告研究的重点所

在， 在此不予过多着墨。

（一）“核心班底”变换了“半壁江山”

２０１７ 年 ２ 月中旬， 特朗普总统的国家安全团队 “核心班底” 搭建完成，

但是， 一经建成就 “折将” 一名， 预示着这个团队多舛的命运。 继副总统

迈克·彭斯 （Ｍｉｋｅ Ｐｅｎｃｅ）、 国防部部长詹姆斯·马蒂斯 （ Ｊａｍｅｓ Ｍａｔｔｉｓ，

２０１７ 年 １ 月 ２０ 日上任）、 总统国家安全事务助理迈克尔·弗林 （２０１７ 年 １

月 ２３ 日上任）、 国务卿雷克斯·蒂勒森 （Ｒｅｘ Ｔｉｌｌｅｒｓｏｎ， ２０１７ 年 ２ 月 １ 日上

任） 之后， ２０１７ 年 ２ 月 １３ 日， 史蒂芬·姆努钦 （Ｓｔｅｖｅｎ Ｍｎｕｃｈｉｎ） 也通过

了美国参议院的确认提名听证会， 正式就任财政部部长。 这标志着特朗普总

统的国家安全团队 “核心班底” 搭建完成。 然而， 就在同一天晚些时候，

总统国家安全事务助理弗林因以不完整的涉俄信息误导副总统而引咎辞

职。① 这意味着特朗普总统的国家安全团队 “核心班底” 一经组建就遭遇了

重大挫折。

在执政的第二年， 也即 ２０１８ 年， 特朗普总统的安全团队 “核心班底”

所遭遇的挫折比上一年尤甚。 在这一年里， “核心班底” 过半成员发生了变

动， 堪称变换了 “半壁江山”。

０２３

① Ｇｒｅｇ Ｍｉｌｌｅｒ， Ｐｈｉｌｉｐ Ｒｕｃｋｅｒ， “Ｍｉｃｈａｅｌ Ｆｌｙｎｎ Ｒｅｓｉｇｎｓ ａｓ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ａｄｖｉｓｅｒ，” Ｆｅｂｒｕａｒｙ １４，
２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎｐｏｓｔ ｃｏｍ／ ｗｏｒｌｄ ／ ｎａｔｉｏｎａｌ⁃ｓｅｃｕｒｉｔｙ ／ ｍｉｃｈａｅｌ⁃ｆｌｙｎｎ⁃ｒｅｓｉｇｎｓ⁃ａｓ⁃ｎａｔｉｏｎａｌ⁃
ｓｅｃｕｒｉｔｙ⁃ａｄｖｉｓｅｒ ／ ２０１７ ／ ０２ ／ １３ ／ ０００７ｃ０ａ８⁃ｆ２６ｅ － １１ｅ６ － ８ｄ７２ － ２６３４７０ｂｆ０４０１＿ ｓｔｏｒｙ ｈｔｍｌ



社
会
科
学
文
献
出
版
社
版
权
所
有
，
中
国
社
会
科
学
院
图
书
馆
下
载
使
用

美国国家安全团队的变动及其影响

２０１８ 年 ３ 月 １３ 日， 国务卿蒂勒森被特朗普总统在推特上宣布解职， 该

推特同时提名时任中央情报局局长迈克·蓬佩奥 （Ｍｉｋｅ Ｐｏｍｐｅｏ） 接任国务

卿。 此后不到 １０ 天， ３ 月 ２２ 日， 国家安全事务助理麦克马斯特 （ Ｈ

Ｒ ＭｃＭａｓｔｅｒ） 宣布辞职。 ４ 月 ９ 日， 美国前驻联合国代表约翰·博尔顿

（Ｊｏｈｎ Ｂｏｌｔｏｎ） 接任其职务。 同年 １２ 月 ２０ 日， 国防部部长马蒂斯宣布辞职。

２０１９ 年 １ 月 １ 日， 国防部副部长帕特里克 · 沙纳汉 （ Ｐａｔｒｉｃｋ Ｍｉｃｈａｅｌ

Ｓｈａｎａｈａｎ） 任国防部代理部长。

（二）“次核心班底”“风雨飘摇”

特朗普总统的国家安全团队 “次核心班底” 包括参谋长联席会议主席、

国家情报局局长、 白宫办公厅主任、 总统的法律顾问、 总统的经济政策助

理、 司法部部长及管理与预算办公室主任 ７ 位高官。 ２０１８ 年， 以上 ７ 个职

位除参谋长联席会议主席、 国家情报局局长和管理与预算办公室主任三个职

位外， 都发生了人事变动。 而且， 由于特朗普总统已经提名了下一任参谋长

联席会议主席人选， 并指定现任白宫管理与预算办公室主任迈克·马尔瓦尼

（Ｍｉｃｋ Ｍｕｌｖａｎｅｙ） 为代理白宫办公厅主任， 意味着上述 ７ 个职位的高官受到

人事变动影响的多达 ６ 位。 因此， 以 “风雨飘摇” 来形容特朗普总统国家

安全团队 “次核心班底” 的变动之剧并不为过。

具体地说， 按着已发生或即将发生的 “次核心班底” 人事变动的先后

顺序， 依次呈现为如下情形。

２０１８ 年 ３ 月 ６ 日， 白宫国家经济委员会主任加里·科恩 （Ｇａｒｙ Ｄａｖｉｄ

Ｃｏｈｎ） 宣布辞职； ４ 月 ２ 日， 劳伦斯·库德洛 （Ｌａｗｒｅｎｃｅ Ａｌａｎ Ｋｕｄｌｏｗ） 正

式接任。 ２０１８ 年 １０ 月 １７ 日， 总统顾问唐纳德·麦克加恩 （Ｄｏｎａｌｄ Ｆｒａｎｃｉｓ

ＭｃＧａｈｎ ＩＩ） 离职， 该职务由艾米特·弗洛德 （Ｅｍｍｅｔ Ｔ Ｆｌｏｏｄ） 代理； １２

月 １０ 日， 帕特·西波隆 （Ｐａｔ Ｃｉｐｏｌｌｏｎｅ） 正式就任总统顾问一职。 ２０１８ 年

１１ 月 ７ 日， 司法部部长杰夫·塞申斯 （Ｊｅｆｆｅｒｓｏｎ Ｂｅａｕｒｅｇａｒｄ Ｓｅｓｓｉｏｎｓ ＩＩＩ） 宣

称他在特朗普总统的要求下辞职； 同日， 马修·惠特克 （Ｍａｔｔｈｅｗ Ｇ

Ｗｈｉｔａｋｅｒ） 被特朗普总统指定为司法部代理部长； １２ 月 ７ 日， 特朗普总统提

１２３
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名威廉·巴尔 （Ｗｉｌｌｉａｍ Ｂａｒｒ） 为美国司法部部长； ２０１９ 年 １ 月 １６ 日， 美国

参议院举行确认新司法部部长提名的听证会， 截至 １ 月底， 听证会的结果尚

未发布。 ２０１８ 年 １２ 月 ８ 日， 特朗普总统宣布提名陆军参谋长马克·迈利

（Ｍａｒｋ Ｍｉｌｌｅｙ） 为下一任参谋长联席会议主席， 如果通过参议院确认提名的

听证会， 迈利将于 ２０１９ 年 １０ 月 １ 日接替任期届满的现任参联会主席约瑟

夫·邓福德 （Ｊｏｓｅｐｈ Ｄｕｎｆｏｒｄ）。 特朗普在其宣布这一提名的推特上表示， 交

接日期待定①， 这似乎暗示接替的日期可能提前。 ２０１８ 年 １２ 月 ８ 日， 特朗

普总统向记者宣布白宫办公厅主任约翰·凯利 （Ｊｏｈｎ Ｆ Ｋｅｌｌｙ） 将在年末离

职 （正式离职日期为 ２０１９ 年 １ 月 ２ 日）②， 并于 １２ 月 １４ 日提名现任管理与

预算办公室主任迈克·马尔瓦尼担任白宫办公厅代理主任。 同时， 马尔瓦尼

仍留任原职。③

（三）“扩大班底”“风不平，浪不静”

“扩大班底” 是指特朗普国家安全团队中， 由 “核心班底” 与 “次核心

班底” 的内阁成员之外的阁员组成的班底。 特朗普总统的内阁包括副总统

迈克·彭斯 （Ｍｉｋｅ Ｐｅｎｃｅ） 和 １５ 个行政部门的负责人。 这些行政部门是农

业部、 商务部、 国防部、 教育部、 能源部、 卫生与公众服务部、 国土安全

部、 住房与城市发展部、 内务部、 司法部、 劳工部、 国务院、 交通部、 财政

部和退伍军人事务部。 此外， 内阁阁员还包括白宫办公厅主任、 环境保护署

署长、 管理与预算办公室主任、 美国贸易代表、 美国驻联合国代表、 中央情

２２３

①

②

③

Ｔｏｍ Ｂｏｗｍａｎ， “ Ｍｅｅｔ Ｍａｒｋ Ｍｉｌｌｅｙ， Ｔｒｕｍｐｓ Ｐｉｃｋ ｆｏｒ Ｊｏｉｎｔ Ｃｈｉｅｆｓ Ｃｈａｉｒｍａｎ，” Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ８，
２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｎｐｒ ｏｒｇ ／ ２０１８ ／ １２ ／ ０８ ／ ６７４９３５３０９ ／ ｍｅｅｔ⁃ｍａｒｋ⁃ｍｉｌｌｅｙ⁃ｔｒｕｍｐｓ⁃ｐｉｃｋ⁃ｆｏｒ⁃ｊｏｉｎｔ⁃
ｃｈｉｅｆｓ⁃ｃｈａｉｒｍａｎ
Ｋａｉｔｌａｎ Ｃｏｌｌｉｎｓ， Ｓｏｐｈｉｅ Ｔａｔｕｍ， “Ｔｒｕｍｐ Ａｎｎｏｕｎｃｅｓ Ｊｏｈｎ Ｋｅｌｌｙ ｉｓ ｌｅａｖｉｎｇ，” Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ９， ２０１８，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｅｄｉｔｉｏｎ ｃｎｎ ｃｏｍ ／ ２０１８ ／ １２ ／ ０８ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ｄｏｎａｌｄ⁃ｔｒｕｍｐ⁃ｊｏｈｎ⁃ｋｅｌｌｙ ／ ｉｎｄｅｘ ｈｔｍｌ
Ｐｈｉｌｉｐ Ｒｕｃｋｅｒ， Ｊｏｓｈ Ｄａｗｓｅｙ， “Ｔｒｕｍｐ Ｎａｍｅｓ Ｂｕｄｇｅｔ Ｄｉｒｅｃｔｏｒ Ｍｉｃｋ Ｍｕｌｖａｎｅｙ ａｓ Ａｃｔｉｎｇ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ
Ｃｈｉｅｆ ｏｆ Ｓｔａｆｆ，” Ｄｅｃｅｍｂｅｒ １４， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎｐｏｓｔ ｃｏｍ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ｔｒｕｍｐ⁃ｎａｍｅｓ⁃
ｂｕｄｇｅｔ⁃ｄｉｒｅｃｔｏｒ⁃ｍｉｃｋ⁃ｍｕｌｖａｎｅｙ⁃ａｓ⁃ａｃｔｉｎｇ⁃ｗｈｉｔｅ⁃ｈｏｕｓｅ⁃ｃｈｉｅｆ⁃ｏｆ⁃ｓｔａｆｆ ／ ２０１８ ／ １２ ／ １４ ／ ４ｄ３２ａ５１６ －
ｆｆｅｅ － １１ｅ８ － ａｄ４０ － ｃｄｆｄ０ｅ０ｄｄ６５ａ＿ ｓｔｏｒｙ ｈｔｍｌ？ ｕｔｍ＿ ｔｅｒｍ ＝  ２２８６３０２ｄ７ａｄ９
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美国国家安全团队的变动及其影响

报局局长、 国家情报局局长及小型企业管理局局长， 总计 ２４ 位内阁阁员。①

在这 ２４ 位阁员中， 除去包含在 “核心班底” 和 “次核心班底” 中的 ８ 位阁

员之外， 还有 １６ 位阁员。 他们构成特朗普总统国家安全团队 “扩大班底”

的主体。

２０１８ 年， 在这些内阁级部门中， 先后有退伍军人事务部、 中央情报局、

环境保护署、 美国驻联合国代表团及内务部这五个部门的负责人发生了变

动。 因此可以说， “扩大班底” 也是 “风不平， 浪不静”。 具体地说， 这种

变动如下。

３ 月 ２８ 日退伍军人事务部部长戴维·舒尔金 （Ｄａｖｉｄ Ｓｈｕｌｋｉｎ） 被解职；

７ 月 ３０ 日罗伯特·威尔基 （Ｒｏｂｅｒｔ Ｒｏｂｅｒｔ Ｌｅｏｎ Ｗｉｌｋｉｅ Ｊｒ ） 接任。 ４ 月 ２６ 日

原中央情报局局长蓬佩奥就任国务卿。 ５ 月 ２１ 日， 原中情局副局长吉娜·

海斯佩尔 （Ｇｉｎａ Ｈａｓｐｅｌ） 正式晋升为中央情报局局长， 成为中情局历史上

首位女性局长。 ７ 月 ５ 日， 特朗普在推特上表示他已接受美国环境保护署署

长斯科特·普鲁伊特 （Ｓｃｏｔｔ Ｐｒｕｉｔｔ） 的辞职； ７ 月 ９ 日， 环保署副署长安德

鲁·惠勒 （Ａｎｄｒｅｗ Ｗｈｅｅｌｅｒ） 任代理署长。 １０ 月 ９ 日， 美国驻联合国代表妮

基·黑莉 （Ｎｉｋｋｉ Ｈａｌｅｙ） 宣布在年底正式辞职； １２ 月 ７ 日特朗普总统正式

提名国务院发言人海瑟·诺尔特 （Ｈｅａｔｈｅｒ Ｎａｕｅｒｔ） 接任， 截至 ２０１９ 年 １ 月

底， 美国参议院尚未就这一提名举行确认听证会。 １２ 月 １５ 日， 内务部部长

瑞安·津克 （Ｒｙａｎ Ｚｉｎｋｅ） 宣布辞职； ２０１９ 年 １ 月 ２ 日， 内务部副部长戴

维·伯恩哈特 （Ｄａｖｉｄ Ｌ Ｂｅｒｎｈａｒｄｔ） 任内务部代理部长。

二　特朗普总统国家安全团队变动的原因

综上所述， ２０１８ 年， 特朗普总统的国家安全团队先后有 １２ 位高官的任

职发生了变动或面临变动， 其中 １０ 人离任， １ 人 （指现任参联会主席） 可

３２３

① Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， “Ｔｈｅ Ｃａｂｉｎｅｔ，” ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ ｇｏｖ ／ ｔｈｅ⁃ｔｒｕｍｐ⁃ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ ／ ｔｈｅ⁃
ｃａｂｉｎｅｔ ／ 
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美国蓝皮书

能提前离任， １ 人 （原中央情报局局长蓬佩奥） 得到了晋升。① 导致总统国

家安全团队变动的原因不一而足， 其中包括： 因与特朗普总统之间存在政策

分歧而辞职、 被解雇或被迫提前离任； 由于在 “通俄门” 事件的调查上

“明哲保身” 或坚持个人立场， 而在检测对总统忠诚度的 “试金石” 面前栽

了跟头； 因丑闻缠身， 无奈挂冠而去； 等等。 尽管每一位高官的离任很难说

是出于某一方面的原因， 不过， 一定是某种原因起了主要作用。 基于这种考

量， 对上述 １０ 位高官离任的原因概括如下。

（一）政策分歧，“分道扬镳”

２０１８ 年， 主要因为与特朗普总统之间存在政策分歧而无奈辞职、 被解

雇或面临提前离职的总统国家安全团队成员， 包括国务卿蒂勒森、 国防部部

长马蒂斯、 白宫办公厅主任凯利、 参谋长联席会议主席邓福德、 总统国家安

全事务助理麦克马斯特、 白宫国家经济委员会主任科恩、 美国驻联合国代表

黑莉。

其中蒂勒森与特朗普之间的关系最为紧张。 双方在海湾外交危机、 伊朗

核协议、 朝核问题等方面都存在政策分歧， 二人之间的矛盾甚至上升到人身

攻击的程度②， 可见其交恶之深。 与蒂勒森相比， 国防部部长马蒂斯显然更

得特朗普总统的尊重， 但这并不妨碍马蒂斯将他与特朗普总统之间的政策分

歧昭告天下。 ２０１８ 年 １２ 月 １９ 日， 特朗普总统宣布从叙利亚撤出 ２０００ 名美

国军人， 第二天， 马蒂斯就向其递交了辞呈， 这是在极力劝说特朗普放弃从

叙利亚撤军的决定无果之后。 在辞职信中， 马蒂斯暗示自己与总统在美国对

盟国与伙伴国的政策、 处理与所谓战略竞争者———中国和俄罗斯的关系以及

国际秩序等方面存在分歧。 他对特朗普表示： “因为您有权拥有一位在这些

问题和其他问题上与您观点更一致的国防部部长， 所以我认为我从国防部部

４２３

①

②

２０１８ 年 ４ 月， 原中央情报局局长迈克·蓬佩奥出任国务卿， 因其职位变动与其他 １１ 位高官

的去向不同， 故不在此做专门归因讨论。
Ｃｈｒｉｓ Ｃｉｌｌｉｚｚａ， “Ｒｅｘ Ｔｉｌｌｅｒｓｏｎ ｊｕｓｔ Ｅｘｐｏｓｅｄ Ｄｏｎａｌｄ Ｔｒｕｍｐｓ Ｇｒｅａｔｅｓｔ Ｗｅａｋｎｅｓｓ，” Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ７，
２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｅｄｉｔｉｏｎ ｃｎｎ ｃｏｍ ／ ２０１８ ／ １２ ／ ０７ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ｄｏｎａｌｄ⁃ｔｒｕｍｐ⁃ｒｅｘ⁃ｔｉｌｌｅｒｓｏｎ ／ ｉｎｄｅｘ ｈｔｍｌ
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美国国家安全团队的变动及其影响

长的职位上退下来是一个正确的决定。”① 看似委婉的言辞中暗含 “道， 不

同， 不相为谋” 的果决。

显然， 在反对特朗普从叙利亚、 阿富汗撤军的问题上， 马蒂斯不是

孤立无援的。 事实上， 白宫办公厅主任凯利②、 参谋长联席会议主席邓福

德等都反对这一计划。 早在 ２０１７ 年 ８ 月， 凯利刚刚就任白宫办公厅主

任， 就召集关于阿富汗问题的会议， 旨在敦促特朗普不要放弃阿富汗。③

邓福德也曾在 ２０１８ 年 １２ 月 ６ 日明确表示， 根据他的判断， 撤军将 “给

恐怖组织提供规划和开展针对美国人民、 我们的家园和我们盟友的行动

的空间”。④

与上述政策分歧相关， 总统国家安全事务助理麦克马斯特所承担的外交

与安全政策协调工作难度加大。 有分析人士认为， 蒂勒森和马蒂斯使用策

略， 在安全问题上对特朗普加以限制， 这让麦克马斯特夹在中间， 无所适

从， 致使特朗普对他的工作能力表示不满。⑤ 当然， 归根结底， 在国际秩序

问题上， 麦克马斯特与特朗普奉行的理念不同： 特朗普是基于一些人所谓的

民族主义外交政策来竞选的， 将美国利益放在最优先的地位； 而麦克马斯特

５２３

①

②

③

④

⑤

Ｊａｓｏｎ Ｌｅ Ｍｉｅｒｅ， “ Ｊａｍｅｓ Ｍａｔｔｉｓ Ｒｅｓｉｇｎａｔｉｏｎ Ｌｅｔｔｅｒ： Ｒｅａｄ Ｄｅｆｅｎｓｅ Ｓｅｃｒｅｔａｒｙｓ Ｒｅｂｕｋｅ ｏｆ Ｄｏｎａｌｄ
Ｔｒｕｍｐ ａｎｄ ‘Ａｍｅｒｉｃａ Ｆｉｒｓｔ’，” Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２０， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｎｅｗｓｗｅｅｋ ｃｏｍ ／ ｊａｍｅｓ⁃ｍａｔｔｉｓ⁃
ｒｅｓｉｇｎａｔｉｏｎ⁃ｌｅｔｔｅｒ⁃ｄｏｎａｌｄ⁃ｔｒｕｍｐ － １２６７６７０
凯利身为特朗普的白宫办公室主任， 其面临的挑战显而易见。 特朗普的长期顾问兼密友罗

杰·斯通 （Ｒｏｇｅｒ Ｓｔｏｎｅ） 曾直言不讳地指出， 特朗普抗拒被人摆布。 凯利试图以纪律约束

特朗普是不会成功的。 参见 “Ｒｅｐｏｒｔ： Ｔｅｎｓｉｏｎ Ｇｒｏｗ ｂｅｔｗｅｅｎ Ｊｏｈｎ Ｋｅｌｌｙ， Ｔｒｕｍｐ，” Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ
１， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｃｂｓｎｅｗｓ ｃｏｍ ／ ｎｅｗｓ ／ ｒｅｐｏｒｔ⁃ｔｅｎｓｉｏｎｓ⁃ｇｒｏｗ⁃ｂｅｔｗｅｅｎ⁃ｋｅｌｌｙ⁃ｔｒｕｍｐ ／ 。
Ｍｏｌｌｙ ＯＴｏｏｌｅ， “Ｊｏｈｎ Ｆ Ｋｅｌｌｙ Ｓａｙｓ Ｈｉｓ Ｔｅｎｕｒｅ ａｓ Ｔｒｕｍｐｓ Ｃｈｉｅｆ ｏｆ Ｓｔａｆｆ ｉｓ ｂｅｓｔ Ｍｅａｓｕｒｅｄ ｂｙ Ｗｈａｔ
ｔｈｅ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ ｄｉｄ ｎｏｔ Ｄｏ，” Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ３０， ２０１８， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ｌａｔｉｍｅｓ ｃｏｍ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ｌａ⁃ｎａ⁃ｐｏｌ⁃
ｊｏｈｎ⁃ｋｅｌｌｙ⁃ｅｘｉｔ⁃ｉｎｔｅｒｖｉｅｗ － ２０１８１２３０ － ｓｔｏｒｙ ｈｔｍｌ
Ｄａｎ Ｌａｍｏｔｈｅ， Ｊｏｓｈ Ｄａｗｓｅｙ， “Ｔｒｕｍｐ Ｏｒｄｅｒｓ Ｍａｊｏｒ Ｍｉｌｉｔａｒｙ Ｗｉｔｈｄｒａｗａｌ ｆｒｏｍ Ａｆｇａｎｉｓｔａｎ ａｓ Ｍａｔｔｉｓ
Ｄｅｐａｒｔｓ，” Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２１， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎｐｏｓｔ ｃｏｍ ／ ｗｏｒｌｄ ／ ｎａｔｉｏｎａｌ⁃ｓｅｃｕｒｉｔｙ ／
ｔｒｕｍｐ⁃ａｇｉｔａｔｉｎｇ⁃ｆｏｒ⁃ｍａｊｏｒ⁃ｍｉｌｉｔａｒｙ⁃ｗｉｔｈｄｒａｗａｌ⁃ｆｒｏｍ⁃ａｆｇｈａｎｉｓｔａｎ⁃ａｄｖｉｓｅｒｓ⁃ｓａｙ ／ ２０１８ ／ １２ ／ ２０ ／ ０ｃ３５ｆ８７４ －
０４ａ３ － １１ｅ９ － ｂ５ｄｆ － ５ｄ３８７４ｆ１ａｃ３６＿ ｓｔｏｒｙ ｈｔｍｌ？ ｕｔｍ＿ ｔｅｒｍ ＝  ｄ８１ｆ５２ｄｄ１６ｄ７
Ｂｒｉａｎ Ｂｅｎｎｅｔｔ， “ＭｃＭａｓｔｅｒ Ｃａｕｇｈｔ ｉｎ ｔｈｅ Ｍｉｄｄｌｅ ａｓ Ｍａｔｔｉｓ ａｎｄ Ｔｉｌｌｅｒｓｏｎ Ｍａｎｅｕｖｅｒ ｔｏ Ｃｏｎｓｔｒａｉｎ
Ｔｒｕｍｐ ｏｎ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｉｓｓｕｅｓ，” Ｍａｒｃｈ ４， ２０１８， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ｌａｔｉｍｅｓ ｃｏｍ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ｌａ⁃ｎａ⁃
ｐｏｌ⁃ｔｒｕｍｐ⁃ｍｃｍａｓｔｅｒ － ２０１８０２２３ － ｓｔｏｒｙ ｈｔｍｌ
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则倡导符合华盛顿政策圈的不折不扣的自由国际主义愿景。① 二者的分歧之

大不言自明。

与马蒂斯递交辞呈的情形相似， 白宫国家经济委员会主任科恩也是在无

力影响特朗普的相关政策的情况下无奈出走白宫的。 科恩极力阻止特朗普对

进口钢铁和铝增收关税的计划。 有分析人士认为， “此前， 科恩花了几个月

的时间试图引导特朗普远离关税和贸易战。 国防部部长马蒂斯和国务卿蒂勒

森也游说反对增加关税。 但是， 他们最终被商务部部长威尔伯·罗斯

（Ｗｉｌｂｕｒ Ｌ Ｒｏｓｓ， Ｊｒ ）、 贸易顾问彼得·纳瓦罗 （Ｐｅｔｅｒ Ｎａｖａｒｒｏ） 及特朗普

本人所击败。” 因此， “科恩是在特朗普总统断然转向保守主义贸易政策的

情况下宣布离任的”。② 此外， 也有分析认为， 在接受 《金融时报》 采访时，

科恩就弗吉尼亚夏洛茨维尔白人种族主义集会事件所做的 “白宫必须做得

更好” 的表态， 显然不利于他与特朗普总统之间的关系。③

与上述同僚不同， 美国驻联合国代表黑莉的辞职事先并没有相关迹

象———尽管实际上她早已萌生退意。 在特朗普为宣布接受她的辞职而举行的

新闻发布会上， 黑莉解释自己辞职的理由是， 她 “要确保特朗普政府和总

统本人能有更强大的人为其而战”。 这似乎表明， 在联合国这个最大的多边

场合代表一个具有浓厚单边主义倾向的政府， 这份工作已让她力不从心。④

从中也透露出， 在代表美国宣示对外政策立场方面， 她所能做的与特朗普总

统所期待的之间存在差距。

６２３

①

②

③

④

Ｄａｖｅ Ｍａｊｕｍｄａｒ， “ Ｉｓ ＭｃＭａｓｔｅｒ Ｂｒｅａｋｉｎｇ ｗｉｔｈ Ｔｒｕｍｐｓ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ Ｖｉｓｉｏｎ？” Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２６， ２０１８，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｎａｔｉｏｎａｌｉｎｔｅｒｅｓｔ ｏｒｇ ／ ｂｌｏｇ ／ ｔｈｅ⁃ｂｕｚｚ ／ ｍｃｍａｓｔｅｒ⁃ｂｒｅａｋｉｎｇ⁃ｔｒｕｍｐｓ⁃ｆｏｒｅｉｇｎ⁃ｐｏｌｉｃｙ⁃ｖｉｓｉｏｎ －２４６５１
Ｄａｍｉａｎ Ｐａｌｅｔｔａ， “ Ｇａｒｙ Ｃｏｈｎ， Ｔｒｕｍｐｓ Ｔｏｐ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ａｄｖｉｓｅｒ， ｔｏ Ｒｅｓｉｇｎ Ａｍｉｄ Ｄｉｆｆｅｒｅｎｃｅｓ ｏｎ
Ｔｒａｄｅ Ｐｏｌｉｃｙ，” Ｍａｒｃｈ ７， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎｐｏｓｔ ｃｏｍ／ ｂｕｓｉｎｅｓｓ ／ ｅｃｏｎｏｍｙ ／ ｇａｒｙ⁃ｃｏｈｎ⁃
ｔｒｕｍｐｓ⁃ｔｏｐ⁃ｅｃｏｎｏｍｉｃ⁃ａｄｖｉｓｅｒ⁃ｒｅｓｉｇｎｓ⁃ａｍｉｄ⁃ｄｉｆｆｅｒｅｎｃｅｓ⁃ｏｎ⁃ｔｒａｄｅ⁃ｐｏｌｉｃｙ ／ ２０１８ ／ ０３ ／ ０６ ／ ８ａｅ８９５１４ － ２１９１ －
１１ｅ８ － ｂａｄｄ －７ｃ９ｆ２９ａ５５８１５＿ ｓｔｏｒｙ ｈｔｍｌ？ ｕｔｍ＿ ｔｅｒｍ ＝ ｄ３７３６５０ａｆ４ｂｃ
Ｄａｎ Ｍａｎｇａｎ， Ｊａｃｏｂ Ｐｒａｍｕｋ， “Ｇａｒｙ Ｃｏｈｎ Ｒｅｓｉｇｎｓ ａｓ Ｔｒｕｍｐｓ Ｔｏｐ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ａｄｖｉｓｏｒ，” Ｍａｒｃｈ ７，
２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｃｎｂｃ ｃｏｍ ／ ２０１８ ／ ０３ ／ ０６ ／ ｇａｒｙ⁃ｃｏｈｎ⁃ｐｌａｎｓ⁃ｔｏ⁃ｒｅｓｉｇｎ⁃ａｓ⁃ｔｒｕｍｐｓ⁃ｔｏｐ⁃ｅｃｏｎｏｍｉｃ⁃
ａｄｖｉｓｏｒ⁃ｎｅｗ⁃ｙｏｒｋ⁃ｔｉｍｅｓ ｈｔｍｌ
Ｒａｍｓｅｙ Ｔｏｕｃｈｂｅｒｒｙ， “Ｎｉｋｋｉ Ｈａｌｅｙｓ Ｒｅｓｉｇｎａｔｉｏｎ Ａｄｄｓ ｔｏ Ｒｅｃｏｒｄ Ｎｕｍｂｅｒ ｏｆ Ｔｒｕｍｐ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ
Ｄｅｐａｒｔｕｒｅｓ： Ｆｕｌｌ Ｌｉｓｔ ｏｆ Ｃａｂｉｎｅｔ Ｅｘｉｔｓ，” Ｏｃｔｏｂｅｒ ９， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｎｅｗｓｗｅｅｋ ｃｏｍ ／ ｎｉｋｋｉ⁃
ｈａｌｅｙ⁃ｔｒｕｍｐ⁃ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ⁃ｄｅｐａｒｔｕｒｅｓ⁃１１６０３６６
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美国国家安全团队的变动及其影响

（二）“通俄门”调查——难以回避的对总统“忠诚度”的“试

金石”

　 　 ２０１７ 年 ５ 月 １７ 日， 受美国司法部任命， 美国联邦调查局前局长罗伯

特·穆勒 （Ｒｏｂｅｒｔ Ｍｕｌｌｅｒ） 率领团队对特朗普竞选团队在 ２０１６ 年大选期间

是否与俄罗斯串通一事展开调查， 即 “通俄门” 调查。 针对这一调查以及

围绕该调查的各方， 特别是媒体的报道推测， 特朗普总统数次在不同场合和

推特上一再声明他的竞选团队与俄罗斯 “没有串通”， 声称这方面的指控就

是 “政治迫害”。① 特别是， 在美俄元首 ２０１７ 年 ７ 月 ９ 日的 Ｇ２０ 汉堡峰会会

晤及 ２０１８ 年 ７ 月 １６ 日的赫尔辛基会晤中， 特朗普已经接受了普京对俄罗斯

干涉美国大选的否认。② 因此， 在华盛顿政策圈， 俄罗斯是否干涉 ２０１６ 年

大选成了一个敏感的政治话题， 特朗普执政团队成员在这个问题上的表态也

成为他们对总统 “忠诚度” 的 “试金石”。 在上述与特朗普存在政策分歧的

高官中， 至少有两位———国务卿蒂勒森和国家安全事务助理麦克马斯特在有

关俄罗斯干扰 ２０１６ 年美国大选的问题上表态 “不够谨慎”。 ２０１７ 年 ８ 月 ７

日， 在参加东盟地区论坛期间， 蒂勒森在发言中说， 他已经向俄罗斯外长拉

夫罗夫 （Ｓｅｒｇｅｙ Ｖｉｋｔｏｒｏｖｉｃｈ Ｌａｖｒｏｖ） 表明， “干涉大选的确是很严重的事

件”， 他努力使对方了解 “这一事件给美国和美国人民与俄罗斯人民之间的

关系带来了多么严重的破坏”。③ 无独有偶， ２０１８ 年 ２ 月 １７ 日， 在慕尼黑安

７２３

①

②

③

Ｋｙｌｅ Ｂａｌｌｕｃｋ， “Ｔｒｕｍｐ： Ｄｅｍ Ｉｎｖｅｓｔｉｇａｔｉｏｎｓ ａ Ｃｏｎｔｉｎｕａｔｉｏｎ ｏｆ Ｗｉｔｃｈ Ｈｕｎｔ！” Ｆｅｂｒｕａｒｙ ８， ２０１９，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｍｓｎ ｃｏｍ ／ ｅｎ⁃ｕｓ ／ ｎｅｗｓ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ｔｒｕｍｐ⁃ｄｅｍ⁃ｉｎｖｅｓｔｉｇａｔｉｏｎｓ⁃ａ⁃ｃｏｎｔｉｎｕａｔｉｏｎ⁃ｏｆ⁃ｗｉｔｃｈ⁃
ｈｕｎｔ ／ ａｒ⁃ＢＢＴｈＩｓｉ
Ｓｏｎａｍ Ｓｈｅｔｈ， “ Ｔｉｌｌｅｒｓｏｎ Ｗａｓ Ｒｅｐｏｒｔｅｄｌｙ ‘ Ｓｔｕｎｎｅｄ ’ ａｔ ｔｈｅ Ｗａｙ Ｔｒｕｍｐ Ａｓｋｅｄ Ｐｕｔｉｎ ａｂｏｕｔ
Ｅｌｅｃｔｉｏｎ Ｍｅｄｄｌｉｎｇ，” Ｊｕｌｙ ９， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｆｉｎａｎｃｅ ｙａｈｏｏ ｃｏｍ ／ ｎｅｗｓ ／ ｔｉｌｌｅｒｓｏｎ⁃ｒｅｐｏｒｔｅｄｌｙ⁃
ｓｔｕｎｎｅｄ⁃ｗａｙ⁃ｔｒｕｍｐ － １３２９０６３４５ ｈｔｍｌ； Ｃｒｅｇｏｒｙ Ｋｏｒｔｅ， Ｊｏｈｎ Ｆｒｉｔｚｅ， “ Ｔｒｕｍｐ Ａｃｃｅｐｔｓ Ｐｕｔｉｎｓ
Ｄｅｎｉａｌｓ ｏｆ Ｅｌｅｃｔｉｏｎ Ｍｅｄｄｌｉｎｇ Ｐｒｏｍｐｔｉｎｇ Ｏｕｔｒａｇｅ ｆｒｏｍ Ｃｏｎｇｒｅｓｓ，” Ｊｕｌｙ １６， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ ｕｓａｔｏｄａｙ ｃｏｍ ／ ｓｔｏｒｙ ／ ｎｅｗｓ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ２０１８ ／ ０７ ／ １６ ／ ｖｌａｄｉｍｉｒ⁃ｐｕｔｉｎ⁃ｄｅｎｉｅｓ⁃ｍｅｄｄｌｉｎｇ － ２０１６ －
ｐｒｅｓｉｄｅｎｔｉａｌ⁃ｅｌｅｃｔｉｏｎ ／ ７８８２１９００２ ／ 
Ｉｖａｎ Ｗａｔｓｏｎ， Ｊａｍｅｓ Ｇｒｉｆｆｉｔｈｓ， “ ＵＳ Ｓｅｃｒｅｔａｒｙ ｏｆ Ｓｔａｔｅ Ｔｉｌｌｅｒｓｏｎ： Ｒｕｓｓｉａｎ Ｅｌｅｃｔｉｏｎ Ｍｅｄｄｌｉｎｇ
‘Ｃｒｅａｔｅｄ Ｓｅｒｉｏｕｓ Ｍｉｓｔｒｕｓｔ’，” Ａｕｇｕｓｔ ７， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｅｄｉｔｉｏｎ ｃｎｎ ｃｏｍ ／ ２０１７ ／ ０８ ／ ０７ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／
ｔｉｌｌｅｒｓｏｎ⁃ｒｕｓｓｉａ⁃ｅｌｅｃｔｉｏｎ⁃ｍｅｄｄｌｉｎｇ ／ ｉｎｄｅｘ ｈｔｍｌ
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全会议上， 当谈及俄罗斯干涉美国大选的问题时， 麦克马斯特说： “正如你

们从联邦调查局的起诉书中看到的那样， 证据现在确实是无可争议的， 在公

共领域是可以获得的， 而在过去， 很难将其归为证据。” 对此， 特朗普总统

立即发推特表示不满。 他说， 麦克马斯特将军忘了说， ２０１６ 年选举的结果

没有受到俄罗斯的影响或改变， 唯一的串通发生在俄罗斯与搞阴谋的 Ｈ、 民

主党全国代表大会和民主党人之间。 记住肮脏的档案、 铀、 演讲、 电子邮件

和波德斯塔 （Ｐｏｄｅｓｔａ） 公司！① 特朗普的愤怒之情溢于言表， 而这对于那些

在相关问题上与他有不同表态的人来说， 显然不是一个好消息。

从另一方面来看， 在 “通俄门” 调查上选择 “回避” 的态度也并非明

智之举。 美国司法部前部长塞申斯回避 “通俄门” 调查， 将对该调查的监

督权移交给了他的副手丹纳·波恩特 （Ｄａｎａ Ｂｏｅｎｔｅ）， 随后又转交给了正式

就任的司法部副部长罗德·罗森斯坦 （Ｒｏｄ Ｊ Ｒｏｓｅｎｓｔｅｉｎ）， 这早已招致特朗

普总统的强烈不满。② 总统法律顾问麦克加恩在相关问题上的做法， 也同样

无法令特朗普总统满意。 《纽约时报》 报道称， 特朗普总统 ２０１７ 年 ６ 月曾

试图解雇特别检察官穆勒， 但被白宫法律顾问麦克加恩拦下。③ 因此， 这两

位都难逃 “挂冠而去” 的命运。

（三）“丑闻缠身”，无可奈何花落去

两年来， 特朗普总统国家安全团队中因丑闻离职的官员也在增多。 ２０１７

８２３

①

②

③

Ｈ 是希拉里名字的首字母， 这里指代希拉里。 这个推特的主要内容是对希拉里、 民主党全

国代表大会、 民主党人与俄罗斯传统的指控。 参见 Ａｍｙ Ｈｅｌｄ， “Ｔｒｕｍｐ Ｃｈｉｄｅｓ ＭｃＭａｓｔｅｒ ｆｏｒ
Ｓａｙｉｎｇ Ｅｖｉｄｅｎｃｅ ｏｆ Ｒｕｓｓｉａｎ Ｉｎｔｅｒｆｅｒｅｎｃｅ ‘ Ｉｎｃｏｎｔｒｏｖｅｒｔｉｂｌｅ ’，” Ｆｅｂｒｕａｒｙ １７， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ ｎｐｒ ｏｒｇ ／ ｓｅｃｔｉｏｎｓ ／ ｔｈｅｔｗｏ⁃ｗａｙ ／ ２０１８ ／ ０２ ／ １７ ／ ５８６８０３８４７ ／ ｍｃｍａｓｔｅｒ⁃ｓａｙｓ⁃ｅｖｉｄｅｎｃｅ⁃ｏｆ⁃ｒｕｓｓｉａ⁃ｍｅｄｄｌｉｎｇ⁃
ｉｎｃｏｎｔｒｏｖｅｒｔｉｂｌｅ。
Ｍａｔｔ Ｚａｐｏｔｏｓｋｙ， Ｊｏｓｈ Ｄａｗｓｅｙ ａｎｄ Ｒｏｂｅｒｔ Ｃｏｓｔａ， “Ｔｒｕｍｐ Ｔｗｅｅｔｓ Ｒｅｇｒｅｔ ｆｏｒ Ｐｉｃｋｉｎｇ Ｊｅｆｆ Ｓｅｓｓｉｏｎｓ，
ｂｕｔ Ａｄｖｉｓｅｒｓ Ｓａｙ Ｈｅｓ Ｕｎｌｉｋｅｌｙ ｔｏ Ｆｉｒｅ Ｈｉｍ，” Ｍａｙ ３０， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎｐｏｓｔ
ｃｏｍ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ｔｒｕｍｐ⁃ａｇａｉｎ⁃ｅｘｐｒｅｓｓｅｓ⁃ｒｅｇｒｅｔ⁃ｆｏｒ⁃ｃｈｏｏｓｉｎｇ⁃ｊｅｆｆ⁃ｓｅｓｓｉｏｎｓ⁃ａｓ⁃ａｔｔｏｒｎｅｙ⁃ｇｅｎｅｒａｌ ／ ２０１８ ／ ０５ ／
３０ ／ ７ａ４５ａ２８ｃ － ６３ｆ０ － １１ｅ８ － ９９ｄ２ － ０ｄ６７８ｅｃ０８ｃ２ｆ＿ ｓｔｏｒｙ ｈｔｍｌ？ ｕｔｍ＿ ｔｅｒｍ ＝  ｅｄｅ６ｄｅ７ｂ１４３８
Ｊｅｒｅｍｙ Ｓｔａｈｌ， “Ｗｈｙ ｄｉｄ Ｄｏｎ ＭｃＧａｈｎ Ｓａｖｅ Ｂｏｂ Ｍｕｅｌｌｅｒｓ Ｊｏｂ ａｎｄ Ｗｈｙ ｄｉｄ Ｗｅ Ｌｅａｒｎ ａｂｏｕｔ ｉｔ
Ｎｏｗ？” Ｊａｎｕａｒｙ ２５， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｓｌａｔｅ ｃｏｍ ／ ｎｅｗｓ⁃ａｎｄ⁃ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ２０１８ ／ ０１ ／ ｗｈｙ⁃ｄｉｄ⁃ｄｏｎ⁃ｍｃｇａｈｎ⁃
ｓａｖｅ⁃ｂｏｂ⁃ｍｕｅｌｌｅｒｓ⁃ｊｏｂ⁃ａｎｄ⁃ｗｈｙ⁃ｄｉｄ⁃ｗｅ⁃ｌｅａｒｎ⁃ａｂｏｕｔ⁃ｉｔ⁃ｎｏｗ ｈｔｍｌ
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美国国家安全团队的变动及其影响

年只有卫生与公众服务部部长普赖斯一人因滥用公款丑闻辞职， ２０１８ 年则

增加到三人， 包括退伍军人事务部部长舒尔金、 美国环境保护署署长普鲁伊

特、 内务部部长津克。 舒尔金的丑闻也是滥用公款。 而且， 他在部门内部大

搞权力斗争， 影响了特朗普所关注的退伍军人医保改革的推进， 所以令特朗

普不满。① 另外， 与其他离任的同僚不同的是， 舒尔金还将自己的 “谢幕”

一事闹得满城风雨。② 普鲁伊特是特朗普的气候政策的坚定支持者。 在美国

环境保护署， 他坚持不懈地遵循特朗普做出的解除管制的竞选承诺， 推动特

朗普宣布美国退出 《巴黎气候协定》。③ 本来从履职的角度看， 他是深得特

朗普器重的， 但是， 随着媒体不断爆出他在公务出访期间热衷于乘坐头等

舱、 住高档酒店等滥用公权的腐败行为， 他还是难逃 “落马” 的命运。 内

务部部长津克则是由于接受不正当地产交易、 滥用公款等方面的调查， 迫于

白宫的压力而提出辞职的。④

综上可以看出， ２０１８ 年， 导致特朗普总统国家安全团队频繁变动的主

要且独特的原因有二： 其一， 特朗普把 “是否对他忠诚” 作为用人的一把

标尺， 但由于 “通俄门” 调查的存在， 也由于他在一些具有高度政治敏感

性的问题上口无遮拦， 其属下一些高官的仕途就 “折” 在了这把标尺之下；

其二， 特朗普作为 “政治局外人”、 反建制派的代表入主白宫， 其政策主张

９２３

①

②

③

④

Ｌｉｓａ Ｒｅｉｎ， “ ‘Ｉｔｓ Ｋｉｌｌｉｎｇ ｔｈｅ Ａｇｅｎｃｙ’： Ｕｇｌｙ Ｐｏｗｅｒ Ｓｔｒｕｇｇｌｅ Ｐａｒａｌｙｚｅｓ Ｔｒｕｍｐｓ Ｐｌａｎ ｔｏ Ｆｉｘ Ｖｅｔｅｒａｎｓ
Ｃａｒｅ，” Ｍａｒｃｈ ８， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎｐｏｓｔ ｃｏｍ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ｉｔｓ⁃ｋｉｌｌｉｎｇ⁃ｔｈｅ⁃ａｇｅｎｃｙ⁃ｕｇｌｙ⁃
ｐｏｗｅｒ⁃ｓｔｒｕｇｇｌｅ⁃ｐａｒａｌｙｚｅｓ⁃ｔｒｕｍｐｓ⁃ｐｌａｎ⁃ｔｏ⁃ｆｉｘ⁃ｖｅｔｅｒａｎｓ⁃ｃａｒｅ ／ ２０１８ ／ ０３ ／ ０８ ／ １ｃ３３ｄ６ｆｅ － ２０８５ － １１ｅ８ －
ｂａｄｄ －７ｃ９ｆ２９ａ５５８１５＿ ｓｔｏｒｙ ｈｔｍｌ？ ｕｔｍ＿ ｔｅｒｍ ＝  ８ｂｅｄ５７ａ５ｄ８ｄｃ
Ｅｍｉｌｙ Ｓｔｅｗａｒｔ， “Ｄａｖｉｄ Ｓｈｕｌｋｉｎ Ｓａｙｓ Ｈｅ ｗａｓ Ｆｉｒｅｄ， ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ Ｓａｙｓ Ｈｅ Ｑｕｉｔ，” Ａｐｒｉｌ ２，
２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｖｏｘ ｃｏｍ ／ ｐｏｌｉｃｙ⁃ａｎｄ⁃ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ２０１８ ／ ４ ／ ２ ／ １７１８８０９６ ／ ｄａｖｉｄ⁃ｓｈｕｌｋｉｎ⁃ｖａ⁃ｖｅｔｅｒａｎｓ⁃
ａｆｆａｉｒｓ⁃ｆｉｒｅｄ⁃ｑｕｉｔ
Ｂｒａｄｙ Ｄｅｎｎｉｓ ａｎｄ Ｊｕｌｉｅｔ Ｅｉｌｐｅｒｉｎ， “Ｓｃｏｔｔ Ｐｒｕｉｔｔ Ｓｔｅｐｓ ｄｏｗｎ ａｓ ＥＰＡ Ｈｅａｄ ａｆｔｅｒ Ｅｔｈｉｃｓ， Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ
Ｓｃａｎｄａｌｓ，” Ｊｕｌｙ ５， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎｐｏｓｔ ｃｏｍ ／ ｎａｔｉｏｎａｌ ／ ｈｅａｌｔｈ⁃ｓｃｉｅｎｃｅ ／ ｔｒｕｍｐ⁃
ｅｐａ⁃ｈｅａｄ⁃ｓｔｅｐｓ⁃ｄｏｗｎ⁃ａｆｔｅｒ⁃ｗａｖｅ⁃ｏｆ⁃ｅｔｈｉｃｓ⁃ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ⁃ｓｃａｎｄａｌｓ ／ ２０１８ ／ ０７ ／ ０５ ／ ３９ｆ４２５１ａ － ６８１３ －
１１ｅ８ － ｂｅａ７ － ｃ８ｅｂ２８ｂｃ５２ｂ１＿ ｓｔｏｒｙ ｈｔｍｌ？ ｕｔｍ＿ ｔｅｒｍ ＝  ９ｄ３７１ｃｄｅｅｃ９０
Ｊｕｌｉｅｔ Ｅｉｌｐｅｒｉｎ， Ｊｏｓｈ Ｄａｗｓｅｙ， “ Ｒｙａｎ Ｚｉｎｋｅ Ｒｅｓｉｇｎｓ ａｓ Ｉｎｔｅｒｉｏｒ Ｓｅｃｒｅｔａｒｙ ａｍｉｄ Ｍｕｌｔｉｐｌｅ
Ｉｎｖｅｓｔｉｇａｔｉｏｎｓ，” Ｄｅｃｅｍｂｅｒ １５， ２０１８， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ｃｈｉｃａｇｏｔｒｉｂｕｎｅ ｃｏｍ ／ ｎｅｗｓ ／ ｎａｔｉｏｎｗｏｒｌｄ ／
ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ｃｔ⁃ｒｙａｎ⁃ｚｉｎｋｅ⁃ｒｅｓｉｇｎｓ⁃ｉｎｔｅｒｉｏｒ⁃ｓｅｃｒｅｔａｒｙ － ２０１８１２１５ － ｓｔｏｒｙ ｈｔｍｌ
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美国蓝皮书

与共和党建制派的政策倾向之间存在明显分歧， 二者之间角力的结果往往是

以那些建制派代表人物的黯然退场而告一段落。

三　特朗普总统国家安全团队变动的影响

上述国家安全团队的变动情况带来了一系列的影响， 刺激了各方对于特

朗普政府执政陷入 “混乱” 的猜测、 批评与担忧， 引发了对于美国外交与

安全政策走向的持续追问与探究。

（一）“拔出萝卜带出泥”①

美国政府高层官员离职往往会产生多米诺骨牌效应， 即一些与离职高官

关系密切的官员也自愿或以其他方式离职。 这从侧面反映出在美国行政部门

任职的高级官员践行 “团队作战”、 共担荣辱、 共同进退的特点。 这一特点

近两年在白宫国安会表现得尤为突出。

特朗普执政两年来， 美国国安会的负责人三易其主， 这也使得国安会内

部的人事调整一波未平一波又起。 ２０１７ 年 ４ 月， 新任总统国家安全事务助理

的麦克马斯特立即展开清理前任团队的行动， 清除了负责地区事务的总统副

助理戴夫·卡特勒 （Ｄａｖｅ Ｃａｔｔｌｅｒ）、 五角大楼借贷事务战略分析师亚当·洛温

格 （Ａｄａｍ Ｌｏｖｉｎｇｅｒ） 及弗林的副手麦克法兰 （ＫＴ ＭｃＦａｒｌａｎｄ）。 即便是早就进

入政府部门的、 白宫最有权势的人物之一———史蒂夫·班农， 也被麦克马斯

特从国家安全委员会部长级委员会会议名单中除名。② 同年 ７ 月末 ８ 月初， 麦

克马斯特还相继解雇了负责中东事务的德里克·哈维 （Ｄｅｒｅｋ Ｈａｒｖｅｙ） 和负责情

０３３

①

②

从广义上说， 在国安会内担任总统副国家安全顾问及其他重要职务的高级官员也被视为总

统国家安全团队成员， 因此， 探讨他们的任职变动是题中应有之义。 同时， 由于这些高级

官员的去留往往受总统国家安全事务助理任职变动的影响， 二者之间的这种关系似乎以中

国俗语 “拔出萝卜带出泥” 来比喻比较贴切， 表示世间事物具有普通关联性， 也表示事物

呈现的连锁反响。
Ｒｏｓｉｅ Ｇｒａｙ， “Ｔｈｅ Ｍａｎ ＭｃＭａｓｔｅｒ ｃｏｕｌｄｎｔ Ｆｉｒｅ，” Ｊｕｌｙ ２３， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｔｈｅａｔｌａｎｔｉｃ ｃｏｍ ／
ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ａｒｃｈｉｖｅ ／ ２０１７ ／ ０７ ／ ｅｚｒａ⁃ｃｏｈｅｎ⁃ｗａｔｎｉｃｋ ／ ５３４６１５ ／ 
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美国国家安全团队的变动及其影响

报计划的高级主管艾兹拉·柯恩 －瓦特尼克 （Ｅｚｒａ Ｃｏｈｅｎ⁃Ｗａｔｎｉｃｋ）， 这两人也都

是由弗林任命的。① 通过上述一系列动作， 麦克马斯特加强了对国安会的掌控。

然而好景不长， 任总统国家安全事务助理不足 １４ 个月， 麦克马斯特就

抱憾离职， 而他组建的团队则成为博尔顿 “清洗” 的对象。 此时， 国安会

由于麦克马斯特接替弗林而展开的裁员行动才刚刚结束。 值得一提的是， 由

麦克马斯特挑选的副国家安全事务助理迪娜·鲍威尔 （Ｄｉｎａ Ｐｏｗｅｌｌ） 已在早

些时候辞职， 她曾是特朗普总统特别倚重的中东政策顾问。

比较而言， 博尔顿在国安会 “清理门户” 的行动似乎开展得更为果断、

迅速。 短时间内， 国土安全顾问汤姆·博斯特 （Ｔｏｍ Ｂｏｓｓｅｒｔ）、 副国家安全事

务助理里奇·沃德尔 （Ｒｉｃｋｙ Ｗａｄｄｅｌｌ） 和纳迪娅·沙德罗 （Ｎａｄｉａ Ｓｃｈａｄｌｏｗ）

及国安会发言人迈克尔·安东 （Ｍｉｃｈａｅｌ Ａｎｔｏｎ） 等人， 都在压力下离职。 随

后， 负责情报计划的高级主任迈克尔·百瑞 （Ｍｉｃｈａｅｌ Ｂａｒｒｙ） 离职。

虽然美国国家安全委员会的高级助手们不甚为华盛顿外界所知， 但他们

在塑造政府政策方面发挥着重要作用。 例如， 博斯特是白宫指定的应对

２０１７ 年得克萨斯州、 波多黎各和维京岛飓风的人选， 他在网络安全问题上

也发挥着领导作用。② 沙德罗是特朗普政府的 《美国国家安全战略》 报告的

执笔人。 因此， 批评者认为， 博尔顿急于组建他自己的国安会团队的努力会

使机构的记忆丧失， 从而导致混乱、 信息传递失误及决策错误。③

（二）“一团糟”还是“一切如常”？

总体上看， 高人事变更率已经成为特朗普政府的一个突出特点， 这

１３３

①

②

③

Ｒｏｓｉｅ Ｇｒａｙ， “Ｈ Ｒ ＭｃＭａｓｔｅｒ Ｃｌｅａｎｓ Ｈｏｕｓｅ ａｔ ｔｈｅ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｃｏｕｎｃｉｌ，” Ａｕｇｕｓｔ ２， ２０１７，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｔｈｅａｔｌａｎｔｉｃ ｃｏｍ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ａｒｃｈｉｖｅ ／ ２０１７ ／ ０８ ／ ｈｒ⁃ｍｃｍａｓｔｅｒ⁃ｃｌｅａｎｓ⁃ｈｏｕｓｅ⁃ａｔ⁃ｔｈｅ⁃ｎａｔｉｏｎａｌ⁃
ｓｅｃｕｒｉｔｙ⁃ｃｏｕｎｃｉｌ ／ ５３５７６７ ／ 
Ｊｏｒｄａｎ Ｆａｂｉａｎ， Ｋａｔｉｅ Ｂｏ Ｗｉｌｌｉａｍｓ， “Ｂｏｌｔｏｎ Ｎｏｔ Ｄｏｎｅ Ｒｅｓｅｔｔｉｎｇ Ｔｒｕｍｐ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｔｅａｍ，”
Ａｐｒｉｌ １５， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｔｈｅｈｉｌｌ ｃｏｍ ／ ｈｏｍｅｎｅｗｓ ／ ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ ／ ３８３１０５ － ｂｏｌｔｏｎ⁃ｎｏｔ⁃ｄｏｎｅ⁃
ｒｅｓｅｔｔｉｎｇ⁃ｔｒｕｍｐ⁃ｎａｔｉｏｎａｌ⁃ｓｅｃｕｒｉｔｙ⁃ｔｅａｍ
Ｒｅｂｅｃｃａ Ｋｈｅｅｌ， Ｍａｘ Ｇｒｅｅｅｎｗｏｏｄ， “Ｔｒｕｍｐ Ｂｒｉｎｇｓ Ｄｉｓｒｕｐｔｉｏｎ ｔｏ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｔｅａｍ，” Ｍａｒｃｈ
２４， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｔｈｅｈｉｌｌ ｃｏｍ ／ ｐｏｌｉｃｙ ／ ｄｅｆｅｎｓｅ ／ ３８００１７ － ｔｒｕｍｐ⁃ｂｒｉｎｇｓ⁃ｄｉｓｒｕｐｔｉｏｎ⁃ｔｏ⁃ｎａｔｉｏｎａｌ⁃
ｓｅｃｕｒｉｔｙ⁃ｔｅａｍ
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不仅是从特朗普的国家安全团队变动的角度而言， 以其他多项指标来衡

量， 特朗普政府的人事变更率也都遥遥领先于其之前的几届政府。 这种

状况引发美国朝野各方对于特朗普政府执政陷入 “混乱” 的猜测、 批评

与担忧， 但是， 特朗普总统本人认为媒体的批评都是 “假消息”， “白宫

运转平稳”。

在特朗普的国家安全团队中， 内阁成员的变化比近年来其他总统任期内

都要大。 根据布鲁金斯学会学者的研究， ６５％的特朗普高级助手的职位至少

被替换一次。 这意味着特朗普执政两年内高级助手的变更率， 比小布什政府

执政 ８ 年内的相应变更率还高。 这一数字逼近克林顿总统、 奥巴马总统各自

任期 ８ 年内 ７３％ 、 ７１％的变更率。① 以其他指标衡量， 同样会印证特朗普政

府人事变更率高这一特点。 有研究指出， 截至 ２０１８ 年 １２ 月末， 特朗普政府

执政之初在白宫任职的 ３０ 位高级职员仅有 １０ 位尚在任上， 其中包括特朗普

总统的女儿伊万卡·特朗普 （Ｉｖａｎｋａ Ｔｒｕｍｐ） 和女婿贾里德·库什纳 （Ｊａｒｅｄ

Ｋｕｓｈｎｅｒ）， 变更率高达 ６７％ 。②

两年来， 这种异乎寻常地频繁的人事变动引发了美国朝野上下对于

特朗普政府执政陷入 “混乱” 的猜测、 批评与担忧。 ２０１８ 年中期选举

后， 随着特朗普政府新一轮高级官员的调整， 上述舆论进一步蔓延。 对

此， 特朗普在其 １１ 月 １５ 日的推特上回应称： “白宫运转非常顺利， 这显

然会对我们的国家带来好的影响。 全世界都羡慕我们。 但每当我想要做

改变的时候， 假新闻媒体就会疯狂， 总是想让我们看起来尽可能地糟糕！

非常不诚实！”③ 他试图以此类回应淡化处理那种认为白宫的人事更替预示

２３３

①

②

③

Ｚａｃｈａｒｙ Ｂ Ｗｏｌｆ， Ｊｏｙｃｅ Ｔｓｅｎｇ， “Ｔｈｅ Ｉｎｃｒｅｄｉｂｌｅ Ｔｕｒｎｏｖｅｒ ｉｎ Ｔｒｕｍｐｓ Ｃａｂｉｎｅｔ ｉｎ １ Ｐｈｏｔｏ，” Ｆｅｂｒｕａｒｙ
５， ２０１９， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｍｓｎ ｃｏｍ ／ ｅｎ⁃ｕｓ ／ ｎｅｗｓ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ｔｈｅ⁃ｉｎｃｒｅｄｉｂｌｅ⁃ｔｕｒｎｏｖｅｒ⁃ｉｎ⁃ｔｒｕｍｐｓ⁃ｃａｂｉｎｅｔ⁃
ｉｎ － １ － ｐｈｏｔｏ ／ ａｒ⁃ＢＢＴｃｇｇｅ
Ｔａｍａｒａ Ｋｅｉｔｈ， “Ｉｎ ａ ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ ｗｉｔｈ Ｕｎｐｒｅｃｅｄｅｎｔｅｄ Ｔｕｒｎｏｖｅｒ， Ｓｕｒｖｉｖｏｒｓ Ｈａｖｅ ‘Ｅｎｄｕｒａｎｃｅ’，”
Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２６， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｎｐｒ ｏｒｇ ／ ２０１８ ／ １２ ／ ２６ ／ ６７９３０３２４４ ／ ｉｎ⁃ａ⁃ｗｈｉｔｅ⁃ｈｏｕｓｅ⁃ｗｉｔｈ⁃
ｕｎｐｒｅｃｅｄｅｎｔｅｄ⁃ｔｕｒｎｏｖｅｒ⁃ｓｕｒｖｉｖｏｒｓ⁃ｈａｖｅ⁃ｅｎｄｕｒａｎｃｅ
Ｃｈｒｉｓ Ｍｉｌｌｓ Ｒｏｄｒｉｇｏ， “ Ｔｒｕｍｐ Ｐｕｓｈ ｂａｃｋ ｏｎ Ｒｅｐｏｒｔｓ ｏｆ Ｃｈａｏｓ ｉｎ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ，” Ｎｏｖｅｍｂｅｒ １５，
２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｔｈｅｈｉｌｌ ｃｏｍ ／ ｈｏｍｅｎｅｗｓ ／ ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ ／ ４１６８５１ － ｔｒｕｍｐ⁃ｐｕｓｈｅｓ⁃ｂａｃｋ⁃ｏｎ⁃ｒｅｐｏｒｔｓ⁃ｏｆ⁃
ｃｈａｏｓ⁃ｉｎ⁃ｗｈｉｔｅ⁃ｈｏｕｓｅ
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美国国家安全团队的变动及其影响

着混乱的说法。

显然， 这并不能真正起到安抚作用。 在此之后， 国防部部长马蒂斯、 白

宫办公厅主任凯利的相继离职， 又掀起了新一轮不安情绪。 时任美国众议院

少数党领袖的南希·佩洛西 （Ｎａｎｃｙ Ｐｅｌｏｓｉ） 在得知马蒂斯辞职的消息后表

示： “我对这个消息感到震惊， 因为马蒂斯防长是一个爱国主义者。” “他作

为特朗普政府一个稳定的声音， 曾给我们许多人以安慰。” 她还说： “这件

事对我们国家来说很严重。”① 参议员杰克·里德 （Ｊａｃｋ Ｒｅｅｄ） 在回应凯利

离职的消息时说： “现在， 这似乎是一场混战。” “没有一个人像凯利那样真

正一直坚守在那里———即便仅仅是为了确保 ‘火车’ 准时运行。 我认为这

是凯利 （担任白宫幕僚长期间） 的主要贡献之一。”②

（三）对外政策倾向何去何从？

当特朗普那些具有浓厚建制派色彩且敢于对他 “说不” 的国家安全

团队成员纷纷谢幕之后， 鹰派色彩突出但更愿意与他保持一致的新成员，

以及为数众多的在任职的合法性上尚存欠缺因而处于相对弱势的代理高

官取而代之③， 这一现状将对未来的美国对外政策倾向产生何种影响， 引

人关注。

对于这个问题， 美国学界存在争议。 美利坚大学国际服务学院前院长

詹姆斯·戈德盖尔 （Ｊａｍｅｓ Ｍ Ｇｏｌｄｇｅｉｅｒ） 认为， 以希望推翻伊朗核协议并

主张对朝鲜进行先发制人打击的博尔顿取代麦克马斯特担任国家安全顾

３３３

①

②

③

Ａｍａｎｄａ Ｍａｃｉａｓ， Ｋｅｖｉｎ Ｂｒｅｕｎｉｎｇｅｒ， “ Ｄｅｆｅｎｓｅ Ｓｅｃｒｅｔａｒｙ Ｊａｍｅｓ Ｍａｔｔｉｓ ｉｓ Ｑｕｉｔｔｉｎｇ Ｂｅｃａｕｓｅ Ｈｅ
ｄｏｅｓｎｔ Ａｇｒｅｅ ｗｉｔｈ Ｔｒｕｍｐ，” Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２０， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｃｎｂｃ ｃｏｍ ／ ２０１８ ／ １２ ／ ２０ ／ ｊａｍｅｓ⁃
ｍａｔｔｉｓ⁃ｗｉｌｌ⁃ｒｅｔｉｒｅ⁃ａｓ⁃ｓｅｃｒｅｔａｒｙ⁃ｏｆ⁃ｄｅｆｅｎｓｅ⁃ｉｎ⁃ｆｅｂｒｕａｒｙ⁃ｔｒｕｍｐ⁃ｓａｙｓ ｈｔｍ
Ｍｏｌｌｙ Ｏｔｏｏｌｅ， “Ｊｏｈｎ Ｆ Ｋｅｌｌｙ Ｓａｙｓ ｈｉｓ Ｔｅｎｕｒｅ ａｓ Ｔｒｕｍｐｓ Ｃｈｉｅｆ ｏｆ Ｓｔａｆｆ ｉｓ Ｂｅｓｔ Ｍｅａｓｕｒｅｄ ｂｙ Ｗｈａｔ
ｔｈｅ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ ｄｉｄ ｎｏｔ Ｄｏ，” Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ３０， ２０１８， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ｌａｔｉｍｅｓ ｃｏｍ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ｌａ⁃ｎａ⁃ｐｏｌ⁃
ｊｏｈｎ⁃ｋｅｌｌｙ⁃ｅｘｉｔ⁃ｉｎｔｅｒｖｉｅｗ － ２０１８１２３０ － ｓｔｏｒｙ ｈｔｍｌ
截至 ２０１９ 年 １ 月底， 在特朗总统的国家安全团队中有 ７ 名代理官员， ２４ 位内阁成员中有 ６
位代理阁员， 占全部内阁成员的 １ ／ ４， 参见 Ｋａｉｔｌｙｎ Ｓｃｈａｌｌｈｏｒｎ， “Ｗｈｏｓ ｉｎ Ｔｒｕｍｐｓ Ｃａｂｉｎｅｔ？ Ａ
Ｆｕｌｌ Ｌｉｓｔ ｏｆ ｔｈｅ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔｓ Ｔｏｐ Ａｄｖｉｓｅｒｓ，” Ｊａｎｕａｒｙ ７， ２０１９， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｆｏｘｎｅｗｓ ｃｏｍ ／
ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ｗｈｏｓ⁃ｉｎ⁃ｔｒｕｍｐｓ⁃ｃａｂｉｎｅｔ⁃ａ⁃ｆｕｌｌ⁃ｌｉｓｔ⁃ｏｆ⁃ｔｈｅ⁃ｐｒｅｓｉｄｅｎｔｓ⁃ｔｏｐ⁃ａｄｖｉｓｅｒｓ。
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美国蓝皮书

问， 同时以鹰派中央情报局局长蓬佩奥接替蒂勒森担任国务卿， 这些变化

使特朗普脱离了一个建制派国家安全团队， 转向适合其更具颠覆性的行事

风格的团队。 他强调， 马蒂斯是一个 “强大的人物”， 他和在国会山上的

强大部门和盟友一道， 可能是对特朗普更加强硬倾向的一种缓和。 不过，

他也表示， 关于是否有人能缓和特朗普的冲动， 一直是个问题， 况且蓬佩

奥和博尔顿可以强化这些冲动。 但传统基金会的防务政策专家詹姆斯·法

拉卡诺 （Ｊａｍｅｓ Ｃａｒａｆａｎｏ） 认为， 特朗普从执政的第一天起就是总决策者。

他还认为， 特朗普并不是想打仗， 而是想以里根为榜样。 法拉卡诺还引述

特朗普的话说： “里根不是战争贩子， 他摆出一张强硬面孔只是为了从敌

人那里获得尊重。”①

尽管两位学者各执一词， 但过去一年中特朗普国家安全团队变动对美国

外交安全政策的影响不容忽视。 这些影响主要体现为： 在朝核问题上， 以鹰

派人物蓬佩奥、 博尔顿取代稳健的蒂勒森和麦克马斯特， 有助于在该问题上

对朝鲜采取 “极限施压” 的政策； 在经贸问题上， 随着主张自由贸易的白

宫国家经济委员会主任科恩的离任， 代之以对中国的贸易行为多有抨击的库

德洛， 特朗普政府经济团队内部的制衡力量削弱， 主张贸易保护主义的势力

上升， 从而为发动中美贸易战铺平了道路； 在从阿富汗、 叙利亚撤军问题

上， 特朗普一上任就想兑现竞选承诺， 推动从阿富汗和叙利亚撤军的计划，

但是遭到了马蒂斯、 凯利及邓福德等人的反对， 这种反对声音成为一种制衡

力量， 延迟了特朗普的相关计划实施， 但后来的事态发展表明， 在从叙利亚

撤军的问题上， 马蒂斯竭尽全力也无法影响特朗普的决定， 甚至他和蓬佩

奥、 博尔顿一道也未能成功改变特朗普仓促之下做出的决策。②

４３３

①

②

Ｒｅｂｅｃｃａ Ｋｈｅｅｌ， Ｍａｘ Ｇｒｅｅｅｎｗｏｏｄ， “Ｔｒｕｍｐ Ｂｒｉｎｇｓ Ｄｉｓｒｕｐｔｉｏｎ ｔｏ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｔｅａｍ，” Ｍａｒｃｈ
２４， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｔｈｅｈｉｌｌ ｃｏｍ ／ ｐｏｌｉｃｙ ／ ｄｅｆｅｎｓｅ ／ ３８００１７ － ｔｒｕｍｐ⁃ｂｒｉｎｇｓ⁃ｄｉｓｒｕｐｔｉｏｎ⁃ｔｏ⁃ｎａｔｉｏｎａｌ⁃
ｓｅｃｕｒｉｔｙ⁃ｔｅａｍ
Ａｓｓｏｃｉａｔｅｄ Ｐｒｅｓｓ， “Ｔｒｕｍｐ Ｃａｌｌ ｗｉｔｈ Ｔｕｒｋｅｙｓ Ｅｒｄｏｇａｎ Ｌｅｄ ｔｏ Ｕ Ｓ Ｐｕｌｌｏｕｔ ｆｒｏｍ Ｓｙｒｉａ，” Ｄｅｃｅｍｂｅｒ
２２， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｎｂｃｎｅｗｓ ｃｏｍ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ⁃ｎｅｗｓ ／ ｔｒｕｍｐ⁃ｃａｌｌ⁃ｔｕｒｋｉｓｈ⁃ｌｅａｄｅｒ⁃ｌｅｄ⁃ｕ⁃ｓ⁃
ｐｕｌｌｏｕｔ⁃ｓｙｒｉａ － ｎ９５０８８６
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美国国家安全团队的变动及其影响

无论如何， 当蒂勒森①、 麦克马斯特、 马蒂斯、 凯利②等人形成的 “制

约” 不再， 特朗普有机会物色与自己的想法一致的人， 重新组建一个符合

他心意的内阁与国家安全团队。 这意味着未来他更有可能将自己的直觉、 理

念甚至执念转化为对外政策。

同时， 特朗普器重蓬佩奥、 博尔顿等鹰派人物， 并依赖博尔顿打造一个

更强硬的国家安全委员会， 这有助于他推行 “极限施压” 的策略， 以利于

达成其想要的政策目标。

不过， 这也并非意味着特朗普总统从此就可以 “天马行空”。 美国的外

交传统、 制度设计、 所处的国际环境以及全球角色等， 都在制约着特朗普在

其 “美国优先” 的道路上走得太远。

２０１９ 年 １ 月 ３ 日， 新一届国会走马上任， 民主党重掌众议院， 两党抗

衡、 府会之争会趋于激烈。 刚刚结束的美国历史上最长的一次政府关门正是

这种斗争的产物。 而在与国会中的民主党竞合的过程中， 未来仍不排除特朗

普总统迎合民主党的对外政策取向， 有选择地在国际上加大推动民主、 自

由、 人权的力度， 甚至打着这些旗号进行对外干涉。

目前， 特别检察官穆勒的 “通俄门” 调查尚未结束， 与此相关的 “弹

劾” 呼声并未平息， 特朗普的民调支持率下降到 ４３％③， 这也会对特朗普在

政策方面的 “一意孤行” 形成掣肘。

５３３

①

②

③

２０１８ 年 １２ 月 ６ 日， 蒂勒森在接受哥伦比亚广播公司采访时披露说， 他和特朗普 “两人的

风格明显不同， 没有共同的价值体系”。 他还说： “总统经常会说， 这是我想做的事情， 这

是我想做这些事情的方式， 而我则不得不对他说， 总统先生， 我理解你想做什么， 但你不

能这样做。 它违反了法律。” 参见 Ｓｅｒｇｉｏ Ｃｈａｐａ， “Ｒｅｘ Ｔｉｌｌｅｒｓｏｎ Ｍａｋｅｓ Ｒａｒｅ Ｐｕｂｌｉｃ Ａｐｐｅａｒａｎｃｅ
ｉｎ Ｈｏｕｓｔｏｎ，” Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ８， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｃｈｒｏｎ ｃｏｍ ／ ｂｕｓｉｎｅｓｓ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ Ｒｅｘ⁃Ｔｉｌｌｅｒｓｏｎ －
１３４４８８６８ ｐｈｐ。
凯利离任后在接受媒体采访时表示， 对于他的任期的最好衡量标准是， 他在身边时， 总统

没有做什么。 参见 Ａａｒｏｎ Ｂｌａｋｅ， “Ｄｅｐａｒｔｉｎｇ Ｃｈｉｅｆ ｏｆ Ｓｔａｆｆ Ｊｏｈｎ Ｋｅｌｌｙ Ｐａｉｎｔｓ ａ Ｄｉｍ Ｐｏｒｔｒａｉｔ ｏｆ
Ｔｒｕｍｐ，” Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ３１， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｓｍｈ ｃｏｍ ａｕ ／ ｗｏｒｌｄ ／ ｎｏｒｔｈ⁃ａｍｅｒｉｃａ ／ ｄｅｐａｒｔｉｎｇ⁃
ｃｈｉｅｆ⁃ｏｆ⁃ｓｔａｆｆ⁃ｊｏｈｎ⁃ｋｅｌｌｙ⁃ｐａｉｎｔｓ⁃ａ⁃ｄｉｍ⁃ｐｏｒｔｒａｉｔ⁃ｏｆ⁃ｔｒｕｍｐ － ２０１８１２３１ － ｐ５０ｏｗｅ ｈｔｍｌ。
Ｊｅｓｓｉｃａ Ｋｗｏｎｇ， “Ｄｏｎａｄ Ｔｒｕｍｐｓ Ｆａｖｏｒｉｔｅ Ａｐｐｒｏｖａｌ Ｒａｔｉｎｇ Ｐｏｌｌ Ｊｕｓｔ Ｇａｖｅ Ｈｉｍ Ｈｉｓ Ｌｏｗｅｓｔ Ｍａｒｋ ｉｎ ａ
Ｙｅａｒ，” Ｊａｎｕａｒｙ １４， ２０１９， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｎｅｗｓｗｅｅｋ ｃｏｍ ／ ｄｏｎａｌｄ⁃ｔｒｕｍｐ⁃ａｐｐｒｏｖａｌ⁃ｒａｔｉｎｇ⁃ｆａｖｏｒｉｔｅ⁃
ｒａｓｍｕｓｓｅｎ⁃ｐｏｌｌ⁃ｌｏｗｅｓｔ⁃ｍａｒｋ⁃ｙｅａｒ －１２９０５４９
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美国蓝皮书

最后， 在 ２０２０ 年大选拉开帷幕的背景下， 对于特朗普而言， 赢得连选

连任是最大的 “政治正确”。 为此， 作为现任总统， 善变的特朗普可能一反

常态， 成为美利坚合众国辉煌历史的最大歌颂者， 成为那个用他的话说

“令世人羡慕的美国” 最骄傲的代言人， 在对外政策取向上会更加注意尽可

能兑现此前的竞选承诺、 回应选民的诉求和向华盛顿建制派的外交安全政策

主张靠拢之间的平衡。 因此， 美国外交与安全政策的未来走向值得持续不断

的观察与探究。

（审读　 刁大明）
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