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专题报告（美国外交）　
Ｕ Ｓ Ｄｉｐｌｏｍａｃｙ


特朗普政府对俄罗斯的战略定位

及其对俄政策走向

　 何维保

摘　要：　 特朗普政府在 《美国国家安全战略》 报告等文件中将俄罗斯

定位为美国的战略竞争对手、 “修正主义国家”、 对美国及其

盟友的安全威胁和意识形态对手， 并围绕这一战略定位， 在

政治、 经济和军事上对俄罗斯采取了一系列旨在 “惩罚” 和

“威慑” 俄罗斯的举措。 特朗普政府的对俄政策总体上趋于

更加强硬， 受美俄两国国内形势及特朗普面临的处境等因素

的影响， 美国对俄政策的这种走向短期内不会发生根本性的

改变。 但是， 由于特朗普与普京本人都有意改善两国关系，
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何维保， 中国社会科学院美国研究所助理研究员， 主要研究领域为美国的对外政策与对外战

略、 美俄关系、 美国与南海问题。
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特朗普政府对俄罗斯的战略定位及其对俄政策走向

并且两国也有一些重要的共同利益， 所以未来美俄两国在某

些问题上实现合作也是可能的。

关键词：　 美国外交　 美俄关系　 特朗普政府　 国家安全战略报告

美俄关系是当前国际关系中非常重要的一对双边关系， 能够对国际格局

的发展变化产生重大影响。 特朗普政府对俄罗斯的战略定位及其对俄政策，

则对美俄关系的发展走向产生重要影响。 在特朗普上任之初， 美国对俄罗斯

的战略定位曾经出现过摇摆。 随着 ２０１７ 年 １２ 月特朗普政府发布 《美国国家

安全战略》 报告， 美国对俄罗斯的新战略定位逐渐成形， 将俄罗斯定位为

美国的战略竞争对手和 “修正主义国家”。 此后， 特朗普政府对俄罗斯实施

的各项政策越来越强硬， 使美俄关系进一步陷入困境。 美俄间矛盾和冲突的

加剧将对国际环境产生重要影响， 值得高度关注。

一　特朗普政府对俄罗斯的战略定位

美俄关系在奥巴马总统的第二个任期内就已经开始不断恶化， 但特朗普

在大选期间公开提出要改善美俄关系。 ２０１７ 年 １ 月上任之后， 特朗普也曾

尝试去实现自己的竞选承诺， 努力改善美俄关系。 例如上任后没几天， 他就

命令国务院的欧洲与欧亚事务局 （Ｂｕｒｅａｕ ｏｆ Ｅｕｒｏｐｅａｎ ａｎｄ Ｅｕｒａｓｉａｎ Ａｆｆａｉｒｓ）

列出一个清单， 找出能够改善美俄关系的选项， 以便换取俄罗斯在叙利亚反

恐等问题上的合作。 这些可能的选项包括减轻对俄罗斯的制裁， 归还俄罗斯

的两处外交设施等。① 然而， 特朗普改善美俄关系的努力在国内遇到了强大
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① Ｍｉｃｈａｅｌ Ｉｓｉｋｏｆｆ， “ Ｈｏｗ ｔｈｅ Ｔｒｕｍｐ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎｓ Ｓｅｃｒｅｔ Ｅｆｆｏｒｔｓ ｔｏ Ｅａｓｅ Ｒｕｓｓｉａ Ｓａｎｃｔｉｏｎｓ Ｆｅｌｌ
Ｓｈｏｒｔ，” Ｊｕｎｅ ２０， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｙａｈｏｏ ｃｏｍ ／ ｎｅｗｓ ／ ｔｒｕｍｐ⁃ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎｓ⁃ｓｅｃｒｅｔ⁃ｅｆｆｏｒｔｓ⁃
ｅａｓｅ⁃ｒｕｓｓｉａ⁃ｓａｎｃｔｉｏｎｓｆｅｌｌ⁃ｓｈｏｒｔ － ２３１３０１１４５ ｈｔｍｌ
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的阻力。 民主党和美国的主流媒体利用俄罗斯干预美国大选和 “通俄门”

等问题， 不断向特朗普施加压力； 同时， 共和党内的多数人也不支持特朗普

改善美俄关系的计划。 因此， 美国国会多次通过议案， 对俄罗斯发起多轮制

裁， 并限制特朗普解除这些制裁的权力。 在这种巨大的阻力面前， 特朗普逐

步调整了自己的策略， 降低了声称要改善美俄关系的调门， 美国的对俄政策实

际上也开始逐步向特朗普上任前的方向回归。 ２０１７ 年 １２ 月， 特朗普政府发布了

《美国国家安全战略》 报告， 这标志着特朗普政府对俄罗斯战略定位的正式成

型。 在这份报告中， 特朗普政府对俄罗斯的战略定位主要包括以下内容。

（一）俄罗斯是美国的战略竞争对手，是“修正主义国家”

该报告认为， “历史的核心连续性就是对权力的争夺。 当前时代也不例

外。 有三类主要的挑战者 （修正主义国家中国和俄罗斯、 流氓国家伊朗和朝

鲜， 以及跨国威胁组织， 特别是圣战恐怖分子群体） 正在积极地与美国及我

们的盟国和伙伴竞争”； “曾作为上世纪的现象消失的大国竞争又回归了。 中

国和俄罗斯开始在地区和全球范围内重新展示其影响力……简而言之， 它们

正在争夺我们的地缘政治优势， 并试图按照它们的喜好来改变国际秩序”；

“中国和俄罗斯将它们在发展中世界的投资致力于扩大自己的影响力， 并获取

相对于美国的竞争优势……俄罗斯也通过经济方式， 利用对关键能源和遍布

欧洲与中亚的其他基础设施的控制， 来投射自己的影响力”。 报告还指出，

“俄罗斯寻求恢复自己的大国地位， 并在自己的边界附近建立势力范围”。①

可见， 该报告认为俄罗斯和中国一样， 是当前美国的主要竞争对手之

一， 并且两国还寻求改变国际秩序， 因此都是修正主义国家。

（二）俄罗斯是对美国及其盟国和伙伴的巨大安全威胁

报告认为， “俄罗斯致力于在全世界削弱美国的影响力， 并使我们的盟
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① Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， “Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ｏｆ Ａｍｅｒｉｃａ，” Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２０１７，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ ｇｏｖ ／ ｂｒｉｅｆｉｎｇｓ⁃ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ ／ ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ⁃ｄｏｎａｌｄ⁃ｊ⁃ｔｒｕｍｐ⁃ａｎｎｏｕｎｃｅｓ⁃ｎａｔｉｏｎａｌ⁃
ｓｅｃｕｒｉｔｙ⁃ｓｔｒａｔｅｇｙ⁃ａｄｖａｎｃｅ⁃ａｍｅｒｉｃａｓ⁃ｉｎｔｅｒｅｓｔｓ ／ 



社
会
科
学
文
献
出
版
社
版
权
所
有
，
中
国
社
会
科
学
院
图
书
馆
下
载
使
用

特朗普政府对俄罗斯的战略定位及其对俄政策走向

国和伙伴与我们分离。 俄罗斯将北约和欧盟视为威胁。 俄罗斯正在投资发展

新的军事能力， 包括对美国构成了现存最大威胁的核武器系统， 以及会削弱

稳定的网络战能力。 俄罗斯利用现代化了的颠覆战术， 干预世界各国的内部

政治事务。 俄罗斯的野心与其不断增长的军事能力相结合， 在欧亚大陆创造

了一条不稳定的前线， 在这里， 因为俄罗斯的误算而导致冲突的风险正在增

长”。 另外， 报告还认为俄罗斯大力发展导弹和网络战等能力， 并试图干预

美国国内的民主进程， 这都对美国构成了威胁。①

（三）俄罗斯在意识形态上对美国构成了挑战

报告指出， “中国和俄罗斯挑战美国的权力、 影响力和利益， 试图侵蚀

美国的安全与繁荣。 它们决定使经济更不自由， 更不公平， 并发展它们的军

力， 控制信息与数据以压迫它们的社会， 并扩展它们的影响力……”； “中

国和俄罗斯想塑造一个与美国的价值观和利益相对立的世界”。② 这些内容

说明， 特朗普政府不仅认为俄罗斯对美国的国家安全构成了威胁， 而且也对

美国的价值观和政治制度构成了挑战。

除了 《美国国家安全战略》 报告外， 特朗普政府随后发布的其他两份

重要报告也对俄罗斯的角色和行为进行了分析和定位。 美国国防部 ２０１８ 年

１ 月发表的 《国防战略》 报告在涉及俄罗斯的内容上重复了特朗普政府国家

安全战略报告的基本论调。 这一报告指出， “国与国之间的战略竞争， 而非

恐怖主义， 是当前美国国家安全的首要关切”； “对美国繁荣与安全的核心

挑战是重新出现的长期的战略竞争， 这种战略竞争来自 《美国国家安全战

略》 报告所界定的修正主义国家。 越来越清楚的是， 中国和俄罗斯想塑造

一个与它们的独裁模式相一致的世界———对其他国家的经济、 外交和安全决
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①

②

Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， “Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ｏｆ Ａｍｅｒｉｃａ，” Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２０１７，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ ｇｏｖ ／ ｂｒｉｅｆｉｎｇｓ⁃ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ ／ ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ⁃ｄｏｎａｌｄ⁃ｊ⁃ｔｒｕｍｐ⁃ａｎｎｏｕｎｃｅｓ⁃ｎａｔｉｏｎａｌ⁃
ｓｅｃｕｒｉｔｙ⁃ｓｔｒａｔｅｇｙ⁃ａｄｖａｎｃｅ⁃ａｍｅｒｉｃａｓ⁃ｉｎｔｅｒｅｓｔｓ ／ 
Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， “Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ｏｆ Ａｍｅｒｉｃａ，” Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２０１７，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ ｇｏｖ ／ ｂｒｉｅｆｉｎｇｓ⁃ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ ／ ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ⁃ｄｏｎａｌｄ⁃ｊ⁃ｔｒｕｍｐ⁃ａｎｎｏｕｎｃｅｓ⁃ｎａｔｉｏｎａｌ⁃
ｓｅｃｕｒｉｔｙ⁃ｓｔｒａｔｅｇｙ⁃ａｄｖａｎｃｅ⁃ａｍｅｒｉｃａｓ⁃ｉｎｔｅｒｅｓｔｓ ／ 
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定拥有否决权”； “中国和俄罗斯通过追求自身的利益并同时损害国际规则

和 ‘道路规则’， 正在从国际体系内部削弱这种国际秩序”。①

美国国防部 ２０１８ 年 ２ 月发布的 《核态势评估》 报告也声称， “自 ２０１０

年以来， 我们已经看到了大国竞争的回归。 俄罗斯与中国已经不同程度地表

明， 它们寻求实质性地改变后冷战时代的国际秩序和国家行为规范”。 报告

还认为， 俄罗斯以核威胁为后盾， 用武力改变欧洲的版图， 吞并了克里米

亚， 并支持东乌克兰地区的亲俄力量， 此外俄罗斯还不断发展自己的核力

量， 降低了核武器的使用门槛， 并违反了包括 《苏联和美国消除两国中程

和中短程导弹条约》 （ Ｉｎｔｅｒｍｅｄｉａｔｅ⁃Ｒａｎｇｅ Ｎｕｃｌｅａｒ Ｆｏｒｃｅｓ Ｔｒｅａｔｙ， 下文简称

《中导条约》） 在内的多个军控协议。②

从特朗普政府 ２０１７ 年底 ２０１８ 年初发布的这几个重要文件中不难看出，

美国已经将俄罗斯看作一个重要的战略竞争对手、 巨大安全威胁和对国际秩

序的挑战者， 并认为必须要对俄罗斯采取相应的行动。 在特朗普上任之前，

由于美俄两国在世界权力格局中存在结构性矛盾， 以及在一些地区热点问题

上存在地缘政治冲突等， 美国也常把俄罗斯看作对美国的挑战和威胁。 但在

《美国国家安全战略》 报告中公开把俄罗斯定义为美国的战略竞争对手， 这

还是极其罕见的。 此外， 与奥巴马政府 ２０１５ 年发布的国家安全战略报告不

同的是， 在特朗普政府的这一国家安全战略报告中， 由于美国把中国当作了

最主要的长期威胁和挑战， 所以俄罗斯 “屈居第二”， 被排到了中国的后

面。 这反映出了美国政府对当前世界大国实力发展态势的最新认知， 但特朗

普政府的这几份文件对俄罗斯的定位和定性仍然是比较负面的。 这为特朗普

本人打算改善美俄关系的计划增添了不小的障碍。 同时， 对俄罗斯的这种战

略定位也为 ２０１８ 年特朗普政府对俄罗斯采取各项强硬政策提供了前提。

００２

①

②

“Ｓｕｍｍａｒｙ ｏｆ ｔｈｅ ２０１８ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｄｅｆｅｎｓｅ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｏｆ Ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ｏｆ Ａｍｅｒｉｃａ，” Ｊａｎｕａｒｙ ２０１８，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｄｏｄ ｄｅｆｅｎｓｅ ｇｏｖ ／ Ｐｏｒｔａｌｓ ／ １ ／ Ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ ／ ｐｕｂｓ ／ ２０１８ － Ｎａｔｉｏｎａｌ⁃Ｄｅｆｅｎｓｅ⁃Ｓｔｒａｔｅｇｙ⁃Ｓｕｍｍａｒｙ
ｐｄｆ
“ Ｎｕｃｌｅａｒ Ｐｏｓｔｕｒｅ Ｒｅｖｉｅｗ ２０１８，” Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｍｅｄｉａ ｄｅｆｅｎｓｅ ｇｏｖ ／ ２０１８ ／ Ｆｅｂ ／ ０２ ／
２００１８７２８８６ ／ － １ ／ － １ ／ １ ／ ２０１８ － ＮＵＣＬＥＡＲ⁃ＰＯＳＴＵＲＥ⁃ＲＥＶＩＥＷ⁃ＦＩＮＡＬ⁃ＲＥＰＯＲＴ ＰＤＦ
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在特朗普政府对俄罗斯进行明确战略定位的同时， 美国战略界和学术界

也有不少人纷纷呼吁对俄罗斯采取强硬措施， 有人甚至公开倡议再次遏制俄

罗斯。① 美国媒体对俄罗斯的负面报道也显著增多。 这种社会环境的变化一

方面受到美国政府相关行为的影响， 另一方面也促进了特朗普政府的对俄政

策向强硬方向的转变。

二　特朗普政府对俄政策的实施情况

在对俄罗斯的战略定位已经明确的情况下， ２０１８ 年特朗普政府的对俄

政策围绕着两个核心而展开； 一是对俄罗斯 “侵略” 邻国及干预美国大选

等行为进行惩罚， 让它付出应有的代价； 二是调整部署， 采取相应措施， 对

俄罗斯进行威慑， 以防止俄罗斯继续采取类似的行为。 具体来说， 特朗普政

府对俄罗斯采取了以下政策。

首先， 在政治和外交上， 减少与俄罗斯的高层互动， 驱逐部分俄罗斯驻

美外交人员， 并对俄罗斯进行各种抨击和批评， 加强在国际上对俄罗斯的孤

立。 特朗普在上任初期曾对改善美俄关系抱有比较高的期望， 但国内强大的

反对声浪使他不得不逐渐降低了要改善美俄关系的声调。 随着美国对俄罗斯

战略定位的正式确立， 特朗普政府也减少了与俄罗斯政府的高层互动， 直到

上任一年半之后的 ２０１８ 年 ７ 月 １６ 日， 特朗普才与俄罗斯总统普京在芬兰首

都赫尔辛基举行了首次正式会晤， 但这次会晤又在美国国内受到了广泛的批

评。 美俄两国还曾计划在将于 ２０１８ 年 １１ 月底举行的 Ｇ２０ 峰会期间举行首脑

会晤， 但在 Ｇ２０ 峰会举行前夕， 特朗普宣布因为俄罗斯未释放在克赤海峡

冲突中被俄罗斯逮捕的乌克兰船员， 他决定取消在峰会期间与普京会晤的计

划。 最终， 在 Ｇ２０ 峰会上特朗普只在会议间隙与普京进行了十几分钟的非

正式交谈。 不仅首脑互动稀少， 美俄两国政府其他层级的高层在 ２０１８ 年的

１０２

① Ｒｏｂｅｒｔ Ｄ Ｂｌａｃｋｗｉｌｌ， Ｐｈｉｌｉｐ Ｈ Ｇｏｒｄｏｎ， “Ｃｏｎｔａｉｎｉｎｇ Ｒｕｓｓｉａ， Ａｇａｉｎ： Ａｎ Ａｄｖｅｒｓａｒｙ Ａｔｔａｃｋｅｄ ｔｈｅ
Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ—Ｉｔｓ Ｔｉｍｅ ｔｏ Ｒｅｓｐｏｎｄ，” Ｊａｎｕａｒｙ １８， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｆｏｒｅｉｇｎａｆｆａｉｒｓ ｃｏｍ ／
ａｒｔｉｃｌｅｓ ／ ｒｕｓｓｉａｎ⁃ｆｅｄｅｒａｔｉｏｎ ／ ２０１８ － ０１ － １８ ／ ｃｏｎｔａｉｎｉｎｇ⁃ｒｕｓｓｉａ⁃ａｇａｉｎ？ ｃｉｄ ＝ ｉｎｔ⁃ｆｌｓ＆ｐｇｔｙｐｅ ＝ ｈｐｇ
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互动也比较少。

此外， 美俄两国相互驱逐对方的外交官和抓捕对方的公民， 也恶化了两

国的外交关系。 ２０１８ 年 ３ 月， 一名俄罗斯前特工及其女儿在英国发生中毒

事件， 英国指责俄罗斯政府对此二人使用了化学武器， 并随后驱逐了部分俄

罗斯驻英国的外交官。 美国和其他一些国家对英国表示支持， 也驱逐了部分

俄罗斯外交官。 特朗普政府共驱逐了 ６０ 名俄罗斯驻美外交官， 是所有国家

中驱逐俄罗斯外交官数量最多的。 另外， 美国还关闭了俄罗斯驻西雅图的总

领馆。 俄罗斯对此采取了报复措施， 驱逐了 ６０ 名美国驻俄罗斯的外交官，

并关闭了美国驻圣彼得堡的领事馆。 这是 ２０１４ 年克里米亚危机后美俄两国

之间爆发的又一次大规模的外交战。

２０１８ 年 ７ 月， 美国司法部门在华盛顿逮捕了俄罗斯公民玛利亚·Ｖ 布

蒂娜 （Ｍａｒｉａ Ｖ Ｂｕｔｉｎａ）， 指控她对美国政治机构进行渗透。 随后美俄两国间

的相互指责不断升级。 ２０１８ 年 １２ 月 １５ 日， 芬兰有关部门应美国的要求，

逮捕了一名从赫尔辛基转机去西班牙的俄罗斯女性， 美国司法部门指控这名

俄罗斯女性涉嫌曾在美国从事洗钱和毒品犯罪活动。 ２０１８ 年 １２ 月 ２８ 日，

俄罗斯联邦安全局以从事间谍活动为由， 逮捕了到莫斯科旅行的美国公民保

罗·惠兰 （Ｐａｕｌ Ｗｈｅｌａｎ）。 １２ 月 ２９ 日， 美国联邦调查局在受美国监管的北

马里亚纳群岛逮捕了一名俄罗斯公民迪米特里 · 马卡伦科 （ Ｄｉｍｉｔｒｉｉ

Ｍａｋａｒｅｎｋｏ）。 马卡伦科在 ２０１７ 年 ６ 月曾被美国迈阿密的一家法院指控试图

非法出口防务用品。 美俄两国间这种抓捕对方公民的活动不断升级， 进一步

恶化了两国关系。

除此之外， 特朗普政府还曾就乌克兰问题、 叙利亚问题、 化学武器问

题、 人权问题及军控问题等， 对俄罗斯展开各种猛烈抨击和批评， 并不断提

醒盟国和伙伴要重视俄罗斯的威胁。 特朗普政府采取的这一系列做法， 显然

是要损毁俄罗斯的国际形象， 并试图在国际上孤立俄罗斯， 以便对俄罗斯施

加压力。

其次， 在经济上， 对俄罗斯发起多轮制裁， 打击俄罗斯的经济发展。

美俄两国间的经济联系比较弱， 不存在类似中美之间那种密切的经贸往

２０２
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来。 但这并不妨碍美国政府利用经济手段打击俄罗斯。 在奥巴马总统任

内， 美国就曾因克里米亚问题及俄罗斯干预美国大选等问题多次对俄罗斯

实施制裁。 特朗普上任之后， 尽管他本人并不是很赞同对俄罗斯实施经济

制裁， 但由于美国国会的积极推动， 美国仍继续对俄罗斯实施了不少经济

制裁。

在 ２０１８ 年， 特朗普政府先后对俄罗斯发起过多轮经济制裁， 这些制裁

主要针对俄罗斯的国防部门、 情报部门、 能源企业以及与其相关的一些实体

和个人。 ２０１８ 年 ３ 月 １５ 日， 美国财政部宣布对俄罗斯 ５ 个实体和 １９ 名个人

实施经济制裁， 以惩罚俄罗斯干预美国大选和进行网络攻击等行为。 这是特

朗普上任之后首次对俄罗斯实施的制裁。 ４ 月 ６ 日， 美国财政部宣布对 ７ 名

俄罗斯寡头及他们所拥有或控制的 １２ 家公司、 １７ 名俄罗斯高级政府官员、

１ 家俄罗斯国有军火公司及其子公司以及 １ 家俄罗斯银行进行经济制裁。 被

制裁的企业中包括著名的俄罗斯铝业联合公司 （Ｕｎｉｔｅｄ Ｃｏｍｐａｎｙ ＲＵＳＡＬ

ＰＬＣ）。 美国财长史蒂文·姆努钦 （Ｓｔｅｖｅｎ Ｍｎｕｃｈｉｎ） 在阐述美国的制裁理由

时称： “俄罗斯政府为寡头和政府精英不成比例的利益而运作， 俄罗斯政府

在全球范围内进行了一系列恶意活动， 包括继续占领克里米亚并煽动乌克兰

东部的暴力活动； 向阿萨德政权提供物资和武器， 而该政权正在轰炸自己的

平民； 企图颠覆西方民主国家， 以及进行恶意网络活动。 从俄罗斯这个腐败

的系统中获益的俄罗斯寡头和精英们将不会不受他们政府破坏稳定活动的后

果的影响。”① ６ 月 １１ 日， 美国财政部又将 ５ 个俄罗斯实体和 ３ 名俄罗斯个

人列入制裁名单， 理由是这些实体和个人与俄罗斯联邦军事和情报部门的恶

意网络行为有关。 ８ 月 ２４ 日， 美国财政部宣布将 ２ 个俄罗斯实体和 ２ 名俄

罗斯个人列入制裁名单， 理由是他们规避美国的制裁禁令， 为 １ 个受到美国

制裁的俄罗斯实体提供帮助。 ９ 月 ２０ 日， 特朗普签署行政命令， 授权美国政

府实施 《以制裁反击美国的对手法案》 （Ｃｏｕｎｔｅｒｉｎｇ Ａｍｅｒｉｃａｓ Ａｄｖｅｒｓａｒｉｅｓ

３０２

① Ｕ Ｓ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｔｈｅ Ｔｒｅａｓｕｒｙ， “ Ｔｒｅａｓｕｒｙ Ｄｅｓｉｇｎａｔｅｓ Ｒｕｓｓｉａｎ Ｏｌｉｇａｒｃｈｓ， Ｏｆｆｉｃｉａｌｓ， ａｎｄ
Ｅｎｔｉｔｉｅｓ ｉｎ Ｒｅｓｐｏｎｓｅ ｔｏ Ｗｏｒｌｄｗｉｄｅ Ｍａｌｉｇｎ Ａｃｔｉｖｉｔｙ，” Ａｐｒｉｌ ６， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｈｏｍｅ ｔｒｅａｓｕｒｙ
ｇｏｖ ／ ｎｅｗｓ ／ ｐｒｅｓｓ⁃ｒｅｌｅａｓｅｓ ／ ｓｍ０３３８
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Ｔｈｒｏｕｇｈ Ｓａｎｃｔｉｏｎｓ Ａｃｔ， ＣＡＡＴＳＡ）① 中的部分制裁措施。 随后美国国务院发表

声明， 宣布将 ３３ 个俄罗斯个人和实体列入制裁名单， 使这一被制裁名单中

的俄罗斯个人和实体增加到了 ７２ 个。 同时， 美国国务院还宣布将中国中央

军委装备发展部及该部部长李尚福列入制裁名单， 因该部从被美国制裁的俄

罗斯单位购买了苏 ３５ 战机等装备。② ２０１８ 年 １２ 月 １９ 日， 美国国务院又宣

布对俄罗斯实施新一轮制裁， 将 １２ 个俄罗斯个人和实体列入了制裁名单。

美国不仅自己对俄罗斯实施经济制裁， 还号召欧盟等美国的盟友和伙伴也对

俄罗斯实施制裁。

特朗普政府对俄罗斯实施的这些经济制裁， 一方面能直接影响被制裁的

俄罗斯相关个人和企业的资产及其生产经营活动， 另一方面也恶化了俄罗斯

的经济环境， 影响了国际社会对俄罗斯的经济预期。 ２０１８ 年， 俄罗斯的货

币卢布曾出现大幅贬值， 金融市场发生剧烈动荡， 这与美国对俄罗斯发起的

制裁有直接关系。 不仅如此， 针对土耳其、 伊拉克和印度等国准备与俄罗斯

进行的军火交易， 特朗普政府也声称这可能会触发 《以制裁反击美国的对

手法案》， 威胁这些国家停止从俄罗斯购买军火。

除了经济制裁外， 特朗普政府还试图阻止俄罗斯与欧盟之间进一步的能

源合作， 其中最重要的就是要阻止北溪二号项目 （Ｎｏｒｄ Ｓｔｒｅａｍ ２）。 北溪二

号是俄罗斯在 ２０１５ 年提出的一个天然气管道建设项目， 它计划由俄罗斯天

然气公司与德国、 法国等部分欧盟国家的公司合建两条天然气输气管道， 这

两条管道将通过波罗的海， 绕过乌克兰等国， 将俄罗斯的天然气直接输送到

德国等欧盟国家， 从而满足德国等欧盟国家对天然气不断上升的需求。 这一

项目原计划在 ２０１９ 年完工。 特朗普政府以安全等为由， 一直在阻挠德国等

北约国家参与这一项目， 甚至曾威胁要对参与这一项目的欧洲公司进行制

４０２

①

②

特朗普在 ２０１７ 年 ８ 月 ２ 日签署的一项由美国国会通过的法案， 该法案宣布将对伊朗、 俄罗

斯和朝鲜进行制裁。
Ｕ Ｓ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｓｔａｔｅ， “ＣＡＡＴＳＡ Ｓｅｃｔｉｏｎ ２３１： ‘Ａｄｄｉｔｉｏｎ ｏｆ ３３ Ｅｎｔｉｔｉｅｓ ａｎｄ Ｉｎｄｉｖｉｄｕａｌｓ ｔｏ ｔｈｅ
Ｌｉｓｔ ｏｆ Ｓｐｅｃｉｆｉｅｄ Ｐｅｒｓｏｎｓ ａｎｄ Ｉｍｐｏｓｉｔｉｏｎ ｏｆ Ｓａｎｃｔｉｏｎｓ ｏｎ ｔｈｅ Ｅｑｕｉｐｍｅｎｔ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ’，”
Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ２０， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｓｔａｔｅ ｇｏｖ ／ ｒ ／ ｐａ ／ ｐｒｓ ／ ｐｓ ／ ２０１８ ／ ０９ ／ ２８６０７７ ｈｔｍ
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裁。 ２０１８ 年 ７ 月 １１ 日， 特朗普在出席北约峰会期间， 公开指责德国因过分

依赖俄罗斯的能源而成为俄罗斯的俘虏。 他还认为， 美国在保护德国等北约

国家免遭俄罗斯的侵略， 而德国等很多国家却选择与俄罗斯达成能源管道协

议， 向俄罗斯支付数十亿美元， 这是不合适的。① １２ 月 １１ 日， 美国众议院

又一致通过了一项决议， 明确反对北溪二号项目， 并支持总统在该问题上动

用经济制裁。 对此， 俄罗斯外交部发言人在 １２ 月 １９ 日表示， 美国威胁对有意

加入北溪二号项目的公司实施制裁， 是企图不择手段地将本国的液化天然气

推入欧洲市场。②

特朗普政府试图阻止俄欧之间的北溪二号项目， 固然有能源安全和军事

安全等方面的考虑， 但这里面确实也有美国自己的能源出口盘算。 美国近年

来大量开采页岩气和页岩油导致化石能源产量剧增， 出口压力增大， 因此美

国也想扩大自己对欧盟的能源出口。 在这种情况下， 压缩俄罗斯在欧盟的能

源市场份额对美国来说就是很有必要的一步。 目前， 北溪二号项目实际上已

经成为美、 欧、 俄之间博弈的重要目标， 尽管相关的工程建设已经在向前推

进， 但这里面仍存在一定的变数。

由此可见， 特朗普政府对俄罗斯进行经济制裁， 一方面是要对俄罗斯的

“恶意行为” 进行惩罚， 另一方面也是为了削弱这一战略竞争对手的综合实

力， 防止俄罗斯未来对美国构成更大的威胁， 同时还要为美国自己获取更多

的经济利益。

最后， 在军事上和安全上， 调整在俄罗斯周边的军事部署， 要求盟国

增加军费开支， 并频繁在俄罗斯周边举行联合军演， 以增强对俄罗斯的威

慑； 同时， 在军控领域威胁退出 《中导条约》， 挑起新的军备竞赛。 自

２０１４ 年俄罗斯合并克里米亚之后， 美国就开始显著加强在欧洲地区的军

５０２

①

②

Ｊｅｆｆ Ｍａｓｏｎ， Ｒｏｂｉｎ Ｅｍｍｏｔｔ ａｎｄ Ａｌｉｓｓａ ｄｅ Ｃａｒｂｏｎｎｅｌ， “Ｔｒｕｍｐ ｃａｌｌｓ Ｇｅｒｍａｎｙ ‘Ｃａｐｔｉｖｅ’ ｏｆ Ｒｕｓｓｉａ；
Ｄｅｍａｎｄｓ Ｈｉｇｈｅｒ Ｄｅｆｅｎｓｅ Ｓｐｅｎｄｉｎｇ，” Ｊｕｌｙ １２， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｓｇ ｎｅｗｓ ｙａｈｏｏ ｃｏｍ ／ ｎａｔｏｓ⁃
ｐａｒａｄｏｘ⁃ｕｎｉｔｅｄ⁃ａｇａｉｎｓｔ⁃ｒｕｓｓｉａ⁃ｄｉｖｉｄｅｄ⁃ｔｒｕｍｐ － ０１３３３１８７２ － － ｆｉｎａｎｃｅ ｈｔｍｌ
俄罗斯卫星通讯社： 《俄外交部： 美国威胁对有意加入北溪二号项目的公司实施制裁》，
ｈｔｔｐ： ／ ／ ｓｐｕｔｎｉｋｎｅｗｓ ｃｎ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ２０１８１２１９１０２７１５６９６９ ／ 。
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事部署， 以便对俄罗斯进行威慑。 特朗普上任之后延续了这一政策。 特朗

普政府不仅在俄罗斯的周边加强部署和升级导弹防御系统， 而且还计划建

设更多的军事基地。 例如 ２０１８ 年 １０ 月， 特朗普在与波兰总统会晤后就宣

称， 美国正在考虑在波兰部署美国永久基地的可能性。 另外， 特朗普在督

促盟国增加军费开支上可谓不遗余力， 为了让北约盟国的军费开支达到占

ＧＤＰ ２％的目标， 特朗普曾多次对德国等国家进行公开批评， 甚至一度威

胁要退出北约。

２０１８ 年， 美国还频繁与部分盟国在挪威、 波兰和乌克兰等国举行大规

模的联合军事演习， 向俄罗斯展示武力。 例如， ２０１８ 年 １０ 月 ２５ 日至 １１ 月

７ 日， 以美国为首的 ３１ 个北约盟国和伙伴国在挪威举行了代号为 “三叉戟

接点 ２０１８” （Ｔｒｉｄｅｎｔ Ｊｕｎｃｔｕｒｅ ２０１８） 的大规模联合军演， 各国的参演兵力约

有 ５ 万人， 另外还出动了大批战机、 车辆和舰船。 本次演习的目标是确保北

约的军事力量训练有素， 能够一起行动， 并准备好对来自任何方向的威胁做

出反应。① 这一演习显然是针对俄罗斯的。

另外， 在几个地区热点问题上， 特朗普政府在面对俄罗斯时也凸显出了

强硬作风。 在乌克兰问题上， 特朗普政府明确要求俄罗斯将克里米亚归还乌

克兰， 并停止在乌克兰东部地区煽动暴力活动， 特朗普还把对俄罗斯的经济

制裁与乌克兰问题联系了起来。 此外美国不仅与乌克兰搞联合军演， 还增加

了对乌克兰的军事援助。 据俄罗斯媒体报道， ２０１８ 年， 乌克兰从美国、 英

国等国获得了价值超过 ４０００ 万美元的致命武器和其他军事器材。② ２０１８ 年

１１ 月， 乌克兰海军与俄罗斯海军在黑海的克赤海峡发生冲突， 导致乌克兰

的几艘舰船和 ２４ 名水手被俄罗斯扣留。 事件发生后， 美国立即对乌克兰表

示支持， 并要求俄罗斯立即放人， 特朗普为此还取消了与普京在 Ｇ２０ 峰会

期间会晤的计划。 除此之外， 美国的军舰和战机此后也开始频繁进入黑海中

６０２

①

②

ＮＡＴＯ， “Ｔｒｉｄｅｎｔ Ｊｕｎｃｔｕｒｅ ２０１８，” Ｏｃｔｏｂｅｒ ３１， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｎａｔｏ ｉｎｔ ／ ｃｐｓ ／ ｅｎ ／ ｎａｔｏｈｑ ／
ｎｅｗｓ＿ １５８６２０ ｈｔｍ
俄罗斯卫星通讯社： 《俄副外长： 俄罗斯认为美在乌的军事存在多余》， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｓｐｕｔｎｉｋｎｅｗｓ ｃｎ ／
ｍｉｌｉｔａｒｙ ／ ２０１８１２１９１０２７１５１０９２ ／ 。
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接近俄罗斯的海域和空域， 向俄罗斯施加压力。

在叙利亚问题上， 特朗普政府也曾多次与俄罗斯政府针锋相对。 ２０１８

年 ４ 月， 美俄两国在叙利亚还差点发生直接的军事冲突。 当时， 特朗普政府

以叙利亚政府使用了化学武器为由， 准备对叙利亚发动导弹打击， 而俄罗斯

政府声称将会拦截威胁俄在叙利亚驻军的美国导弹， 特朗普则发推特让俄罗

斯做好准备， 因为美国的导弹就要来了， 并且这些导弹又好又新又智能。①

同时， 美俄两国还都在叙利亚及其周边调兵遣将， 两国间的军事冲突似乎一

触即发。 尽管该事件最终以美国避开俄罗斯的基地向叙利亚的部分设施发射

了少量导弹结束， 但当时美俄间这种剑拔弩张的紧张气氛曾一度引起全世界

的高度关注。 这一事件也充分表明， 美俄之间发生直接武装冲突的可能性是

存在的。

值得注意的是， 在军备控制领域， 美俄两国在 ２０１８ 年的分歧和摩擦也

在加剧。 这其中最引人注目的就是 《中导条约》 问题。 《中导条约》 是

１９８７ 年 １２ 月由时任美国总统里根和时任苏联领导人戈尔巴乔夫在美国签署

的， 条约规定禁止两国试验、 生产和部署射程 ５００ ～ ５５００ 公里的陆基巡航导

弹和弹道导弹。② 这一条约对于限制美苏 （俄） 两国间的军备竞赛和维持战

略稳定具有重要意义。 美俄两国从 ２０１４ 年起就开始相互指责对方违反了

《中导条约》。③ ２０１８ 年， 特朗普政府在这个问题上对俄罗斯的指责加剧，

并要求俄罗斯销毁违反了该条约的 ９Ｍ７２９ 型陆基巡航导弹。 但俄罗斯坚称

该型导弹并未违反 《中导条约》， 并坚决拒绝了特朗普政府的要求， 同时俄

罗斯还指责美国的导弹防御系统等武器装备违反了 《中导条约》。 ２０１９ 年 ２

７０２

①

②

③

Ｓｈａｎｅ Ｃｒｏｕｃｈｅｒ， “ Ｔｒｕｍｐ Ｗａｒｎｓ Ｒｕｓｓｉａ ‘ Ｎｉｃｅ， Ｎｅｗ， Ｓｍａｒｔ ’ Ｍｉｓｓｉｌｅｓ ａｒｅ Ｃｏｍｉｎｇ ｆｏｒ ‘ Ｇａｓ
Ｋｉｌｌｉｎｇ Ａｎｉｍａｌ’ Ａｓｓａｄ，” Ａｐｒｉｌ １１， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｙａｈｏｏ ｃｏｍ ／ ｎｅｗｓ ／ ｔｒｕｍｐ⁃ｗａｒｎｓ⁃ｒｕｓｓｉａ⁃
ａｐｏｓ⁃ｎｉｃｅ － １１１９３４６２９ ｈｔｍｌ
Ｕ Ｓ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｓｔａｔｅ， “ Ｔｒｅａｔｙ ｂｅｔｗｅｅｎ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ａｎｄ ｔｈｅ Ｓｏｖｉｅｔ Ｕｎｉｏｎ Ｓｏｃｉａｌｉｓｔ
Ｒｅｐｕｂｌｉｃｓ ｏｎ ｔｈｅ Ｅｌｉｍｉｎａｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅｉｒ Ｉｎｔｅｒｍｅｄｉａｔｅ⁃Ｒａｎｇｅ ａｎｄ Ｓｈｏｒｔｅｒ⁃Ｒａｎｇｅ Ｍｉｓｓｉｌｅｓ （ ＩＮＦ
Ｔｒｅａｔｙ），” Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ８， １９８７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｓｔａｔｅ ｇｏｖ ／ ｔ ／ ａｖｃ ／ ｔｒｔｙ ／ １０２３６０ ｈｔｍ
蒋翊民： 《美俄 〈中导条约〉 履约争议及其未来走向》， 《现代国际关系》 ２０１５ 年第 ２ 期，
第 ２５ 页。



社
会
科
学
文
献
出
版
社
版
权
所
有
，
中
国
社
会
科
学
院
图
书
馆
下
载
使
用

美国蓝皮书

月 １ 日， 美国国务院宣布， 美国将于次日起暂停履行 《中导条约》 义务，

启动退约程序。 美国一旦退约， 将会对大国间的战略稳定和限制军备竞赛产

生非常消极的影响， 并有可能会冲击美俄间的其他军备控制体系。

同时， 也应该看到， 其一， 美国重提中导问题除了要钳制俄罗斯所谓的

违规行为以外， 也有明显地针对目前世界上最大的陆基中导大国中国的政策

意图， 所以特朗普本人和美国的主管官员曾多次提到要求中国参加关于新中

导条约的谈判。 其二， 美国在东欧的反导计划仍然没有部署完毕， 退约后美

国如要在东欧诸国部署中程导弹， 将会面临一系列的法律程序， 并且也不符

合特朗普要求欧洲北约盟国承担更多军费的一贯原则， 同时， 也会使东欧的

反导系统面临俄罗斯可能会部署的中程导弹的更大威慑。 其三， 美国退出

《中导条约》 会使中国大量陆基中程导弹的存在更加合法化， 而美国要在西

太平洋地区部署陆基中程导弹则面临着选址和法律程序等一系列新困难。 因

而， 退出 《中导条约》 并不是特朗普政府的最佳选择。

除了试图退出 《中导条约》 外， 特朗普在 ２０１８ 年 ６ 月 １８ 日命令国防

部立即开始组建美国太空军， 这表明美国正式开启了太空军事化的大门，

它很有可能会引发美国与俄罗斯及其他大国的太空军备竞赛。 当然， 美俄

之间的军备竞赛在很大程度上可以说早已经开始了。 随着近年来美国不断

发展和部署导弹防御系统， 俄罗斯相续研发了 “萨尔马特” 洲际导弹、

“先锋” 高超音速导弹等突防能力强的新型武器， 以对冲美国导弹防御系

统的影响。 这说明美俄间的军备竞赛实际上早已经开始。 随着 《中导条

约》 可能会最终失效以及美国对太空军事化的推进， 美俄间的军备竞赛也

有可能会愈演愈烈。

特朗普政府在军事上对俄罗斯的步步紧逼， 一方面是要威慑俄罗斯， 防

止类似克里米亚危机的事件在东欧等地发生； 另一方面是要团结盟友加强对

俄罗斯的战略围堵， 并利用调整军事部署和加剧军备竞赛等增加俄罗斯所面

临的军事压力， 防止俄罗斯在军事上挑战美国的优势地位。 特朗普在上任之

后， 开始大幅增加美国的军费开支， 其主要目标是针对中俄两国的， 这一点

在特朗普政府的 《国防战略》 报告中已经被讲得非常清楚。 尽管从长远来

８０２
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看中国可能是未来美国最主要的战略竞争对手， 但在军事上， 鉴于当前俄罗

斯的军事实力仅次于美国， 因此俄罗斯在未来的很长一段时间内都将是对美

国的最大军事威胁， 所以美国对俄罗斯的军事防范应该是不会放松的。

总之， 从对俄罗斯的战略定位出发， 特朗普政府围绕着 “惩罚” 和

“威慑” 俄罗斯的目标， 在政治、 经济和军事上采取了一系列措施。 这些措

施损害了俄罗斯的国际形象， 影响了俄罗斯的经济发展， 并使俄罗斯感受到

了一定的安全威胁。 俄罗斯政府对此也采取了一系列的回应措施。 这使美俄

关系在 ２０１８ 年显得格外紧张。 因此， 有不少人认为当前的美俄关系已经达

到冷战之后的最低点， 或认为美俄两国已陷入了 “新冷战”。①

三　特朗普政府对俄政策的发展走向

随着 《美国国家安全战略》 报告等文件对俄罗斯战略定位的成型，

２０１８ 年特朗普政府的对俄政策明显趋向更加强硬。 这一发展趋势在可以预

见的未来应该不会发生根本性的改变。 这是因为以下几个方面。

首先， 特朗普对俄罗斯的战略定位短时间内是很难发生改变的。

既然俄罗斯是美国的战略竞争对手， 是一个 “修正主义国家”， 并且对

美国及其盟国和伙伴构成了巨大威胁， 那么美国对这样一个国家必然会采取

强硬的围堵和遏制政策， 而不会去纵容或绥靖它。 这是符合基本逻辑的。 特

朗普政府对俄罗斯的战略定位是在分析俄罗斯近年来行为的基础上做出的，

因此在俄罗斯自身行为发生显著改变之前， 美国不大可能会轻易改变对俄罗

斯的战略定位， 美国的对俄政策相应地也很难发生根本性的改变。

其次， 美国国内的反俄氛围比较浓厚， 加上特朗普本人又受到了 “通

９０２

① Ｒｅｉｄ Ｓｔａｎｄｉｓｈ， “ Ｔｈｅ Ｍｅａｎｉｎｇ ｏｆ ａ Ｕ Ｓ － Ｒｕｓｓｉａ Ｓｕｍｍｉｔ ｉｎ Ｈｅｌｓｉｎｋｉ，” Ｊｕｎｅ ２８， ２０１８，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｔｈｅａｔｌａｎｔｉｃ ｃｏｍ ／ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ／ ａｒｃｈｉｖｅ ／ ２０１８ ／ ０６ ／ ｆｉｎｌａｎｄ⁃ｈｅｌｓｉｎｋｉ⁃ｒｕｓｓｉａ⁃ｔｒｕｍｐ⁃ｕｎｉｔｅｄ⁃
ｓｔａｔｅｓ⁃ｓｕｍｍｉｔ ／ ５６４０７４ ／ ； Ｔｅｄ Ｇａｌｅｎ Ｃａｒｐｅｎｔｅｒ， “ ＮＡＴＯ Ｐａｒｔｉｓａｎｓ Ｓｔａｒｔｅｄ ａ Ｎｅｗ Ｃｏｌｄ Ｗａｒ ｗｉｔｈ
Ｒｕｓｓｉａ ”， Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２７， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ ｔｈｅａｍｅｒｉｃａｎｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｖｅ ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅｓ ／ ｈｏｗ⁃ｎａｔｏ⁃
ｐａｒｔｉｓａｎｓ⁃ｓｔａｒｔｅｄ⁃ａ⁃ｎｅｗ⁃ｃｏｌｄ⁃ｗａｒ⁃ｗｉｔｈ⁃ｒｕｓｓｉａ ／ 
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俄门” 等问题的困扰， 因此他很难实现自己改善美俄关系的愿望。

美国总统特朗普本身是希望改善美俄关系的， 实际上直到现在特朗普本

人应该也没有完全放弃这个愿望， 这从特朗普的很多言论中都能反映出来。

例如 ２０１８ 年 ６ 月在加拿大参加 Ｇ７ 峰会期间， 特朗普就曾对媒体表示， 他认

为俄罗斯应该被邀请回 Ｇ８， 因为那对世界、 对俄罗斯、 对美国和对 Ｇ７ 国家

都有好处。① 这种说法实际上也反映了特朗普对俄罗斯的一贯看法， 即俄罗

斯虽然有很多不良行为和缺点， 但它仍是一个对世界来说非常重要的国家，

因此美国仍有必要搞好与俄罗斯的关系。 早在竞选期间， 特朗普就曾多次表

达过类似的观点。

然而， 当前美国国内对俄罗斯却是一片反对之声。 自 ２０１２ 年普京重新

当选总统以来， 美俄关系就已开始恶化。 ２０１４ 年俄罗斯合并克里米亚更是

使美俄关系出现了危机。 美国政界和媒体对俄罗斯干预 ２０１６ 年美国大选及

特朗普团队 “通俄门” 问题的广泛炒作和宣传， 使俄罗斯在美国国内的形

象进一步被妖魔化。 再加上俄罗斯在叙利亚等问题上的做法， 以及被卷入对

俄罗斯前特工及其女儿下毒事件等， 都使美国民众对俄罗斯很难产生好感。

２０１８ 年 ８ 月， 美国有线电视新闻网 （ＣＮＮ） 进行的一项民意调查表明，

４０％的美国民众认为俄罗斯是美国的一个敌人， 这一比例是 ＣＮＮ 自 １９９９ 年

开始在调查问卷中问这一问题以来最高的； 同时， 有 ６０％ 的美国民众认为

特朗普对俄罗斯过于友好。② 这说明， 特朗普改善美俄关系的计划是很难得

到美国民众的支持的。

更重要的是， 在美国国会中， 民主党与共和党虽然在其他多数问题上对

立严重， 但在俄罗斯问题上， 两党的立场却出奇地一致， 两党的绝大多数议

员都反对特朗普改善美俄关系的计划。 美国国会制订的制裁俄罗斯的法案能
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①

②

Ｊｅｎｎｉｆｅｒ Ｈａｎｓｉｅｒ， “Ｔｒｕｍｐ ａｇａｉｎ Ｃａｌｌｓ ｆｏｒ Ｒｅａｄｍｉｔｔｉｎｇ Ｒｕｓｓｉａ ｔｏ Ｇ７， Ｂｌａｍｅｓ Ｏｂａｍａ ｆｏｒ Ｃｒｉｍｅａｓ
Ａｎｎｅｘａｔｉｏｎ，” ＣＮＮ， Ｊｕｎｅ １０， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｅｄｉｔｉｏｎ ｃｎｎ ｃｏｍ ／ ２０１８ ／ ０６ ／ ０９ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ｔｒｕｍｐ⁃
ｒｕｓｓｉａ⁃ｇ８⁃ｐｒｅｓｓ⁃ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ ／ ｉｎｄｅｘ ｈｔｍｌ
Ｊｅｎｎｉｆｅｒ Ａｇｉｅｓｔａ， “ ＣＮＮ Ｐｏｌｌ： ６ ｉｎ １０ Ｓａｙ Ｔｒｕｍｐ Ｔｏｏ Ｆｒｉｅｎｄｌｙ ｔｏｗａｒｄ Ｒｕｓｓｉａ，” Ａｕｇｕｓｔ １７，
２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｅｄｉｔｉｏｎ ｃｎｎ ｃｏｍ ／ ２０１８ ／ ０８ ／ １７ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ｃｎｎ⁃ｐｏｌｌ⁃ｔｒｕｍｐ⁃ｒｕｓｓｉａ⁃ｅｎｅｍｙ ／ ｉｎｄｅｘ ｈｔｍｌ



社
会
科
学
文
献
出
版
社
版
权
所
有
，
中
国
社
会
科
学
院
图
书
馆
下
载
使
用

特朗普政府对俄罗斯的战略定位及其对俄政策走向

够以近乎全票通过， 也充分说明了这一点。 特朗普已经宣布将会竞选连任，

因此面对民众及两党内普遍存在的反俄情绪， 他在对俄政策问题上实际上也

不敢再继续冒天下之大不韪了。 另外， 特朗普在上任之前就被卷入了 “通

俄门” 丑闻， 他的竞选团队被指控与俄罗斯存在勾结。 因此， 特朗普对俄

罗斯做出的任何让步和妥协， 都容易被当成其团队 “通俄” 的证据。 至今

尚未结束的 “通俄门” 调查甚至能使特朗普面临被弹劾的危险。 这无疑对

特朗普产生了巨大的压力。

在巨大的阻力和压力面前， 上任之后的特朗普面对现实， 不得不逐渐降

低了要改善美俄关系的调门， 并开始顺应政府内部对俄强硬派的立场。 目

前， 在特朗普的内阁班子中， 曾被视为有一定亲俄倾向的国务卿蒂勒森已经

被对俄持强硬立场的中情局前局长蓬佩奥取代， 取代麦克马斯特出任总统国

家安全事务助理的博尔顿更是著名的对俄强硬派。 美国国防部和各情报部门

则是天然的对俄强硬派。 在这种情况下， 特朗普的对俄政策趋向强硬也是顺

理成章的。

美国国内的这种反俄氛围短时间内是很难改变的。 尤其是美国两党当前

都主张应该对俄罗斯采取强硬政策， 加上 “通俄门” 问题短时间内也看不

到要结束的迹象， 因此特朗普政府的对俄强硬政策短期内也不大可能会被彻

底扭转。

同时， 应该指出的是， 特朗普的对俄政策比目前所表现出来的强硬要复

杂得多。 一方面， ２０１８ 年 ７ 月， 特朗普在与普京正式会晤期间， 公开表态

强调俄罗斯没有干预美国大选， 引起了美国朝野的尖锐批评； 另一方面， 特

朗普在 ２０１８ 年 ６ 月参加在加拿大举行的 Ｇ７ 峰会期间， 甚至更加耸人听闻地

公开宣称克里米亚是俄罗斯的。 可见， 本文谈及的美国政府的三个战略文件

中对俄罗斯的战略定位， 是特朗普对美国政界建制派的妥协。 可以认为， 特

朗普的对俄政策受到以下诸因素的影响。

其一， 特朗普多次表示希望改善美俄关系， 绝不仅仅是对普京政府在

大选期间对其表示支持的投桃报李， 而是与特朗普对外政策中的孤立主义

倾向有密切联系的。 特朗普希望缓和或冻结美俄矛盾， 以进一步减少美国
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在欧洲的投入。 为了阻止这一倾向， 美国众议院在 ２０１７ 年 ７ 月通过了限

制总统对俄政策权力的法案之后， 又在 ２０１９ 年 １ 月通过了限制其退出北

约权力的法案。

其二， 特朗普的对俄政策隐含着集中精力围堵中国这个美国朝野一致认

定的美国领导地位与意识形态的最大挑战者的战略意图。

其三， 特朗普的对俄缓和政策不仅受到了国会的强有力抵制， 而且也受

到了舆论与民间的猛烈批评， 使谋求连任的他不得不经常展示其对俄强硬的

一面。

最后， 俄罗斯政府的对美政策短期内也很难发生根本性的转变。 近年来

俄罗斯对以美国为首的西方基本采取了隐忍、 克制的态度， 不主动叫板， 反

制美国时也留有余地。① 普京本人也曾多次公开表示希望能改善美俄关系。

但在美俄之间的一些根本性分歧上， 可以肯定普京不大可能会改变自己的基

本立场。 例如在北约东扩问题上， 当前普京不可能会支持北约东扩； 在乌克

兰问题上， 普京不可能会把克里米亚归还给乌克兰； 在叙利亚问题上， 普京

不可能会放弃对阿萨德政府的支持； 在俄罗斯干预美国大选和 “通俄门”

问题上， 普京不可能会承认俄罗斯曾干预过美国大选或曾与特朗普团队进行

过勾结； 在 《中导条约》 问题上， 普京政府不可能会答应美国的要求去销

毁相关的导弹。 只要俄罗斯在这些问题上的立场没有发生根本性的改变， 美

国对俄罗斯的战略定位就不会发生根本性改变， 其对俄政策也是如此。 因

此， 未来即使普京继续努力寻求改善美俄关系， 美俄关系能够改善的程度也

应该是比较有限的。

需要特别指出的是， 当前美国政界和战略界的很多人对俄罗斯领导人普

京怀有很深的成见， 他们怀疑普京试图重建苏联帝国， 或试图恢复苏联的势

力范围。 例如 ２０１５ 年 ６ 月， 当时的美国总统奥巴马在德国参加 Ｇ７ 峰会时，

就曾公开指责普京不惜摧毁俄罗斯的经济和被国际社会孤立， 试图重建苏联

２１２

① 李瑞琴： 《俄罗斯对特朗普政府 〈美国国家安全战略报告〉 的回应及评析》， 《当代世界》
２０１８ 年第 ２ 期， 第 ３３ 页。
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帝国的荣耀。① 普京曾经对苏联的解体表示遗憾， 在任内又积极推动独联体

的一体化和欧亚联盟等的建设， 这引起了很多西方国家的警惕。 另外， 在一

些地缘政治问题上， 普京也常常是态度强硬， 敢于动用各种手段捍卫俄罗斯

的利益。 ２０１４ 年俄罗斯合并了克里米亚， 更是大大加深了西方国家对普京

的怀疑。 美国国内浓厚的反俄氛围的形成， 与此也是有着密切的关系的。 因

此， 只要普京仍然担任着俄罗斯的领导人， 美国与俄罗斯的关系大约很难出

现根本性的改善。 在 ２００８ ～ ２０１２ 年梅德韦杰夫任俄罗斯总统期间， 美俄关

系实际上是曾发生过很大程度上的改善的， 也正是从 ２０１２ 年普京重新当选

总统开始， 美俄关系又开始走向了恶化。 可见， 对美国来说， 要想看到美俄

关系出现根本性的改善， 它大约只能寄希望于普京退出俄罗斯政治舞台之

后了。

不过， 虽然当前美俄关系的改善面临着重重困难， 未来一段时间内美国

的对俄政策可能也仍是趋于强硬的， 但这并不意味着美俄关系必然会失控，

或恶化到难以收拾的地步。 这是因为， 尽管分歧重重， 并且缺乏战略互信，

但美俄两国间仍存在一些重要的共同利益。 例如在维护世界和平与地区稳定

问题上， 管控好分歧与危机， 防止发生直接的武装冲突， 符合美俄两国的共

同利益。 在反恐问题上， 美俄两国都需要打击伊斯兰极端主义势力。 另外在

军备控制问题上， 军备竞赛升级失控对美俄两国来说实际上都不是什么好

事。 因此， 特朗普政府虽然对俄罗斯实行强硬政策， 但它实际上也没有完全

关闭与俄罗斯对话的大门。 所以美俄两国未来在某些问题上实现合作， 甚至

在一定程度上改善两国关系， 也仍是有可能的。

（审读　 郑羽）
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① Ｎｏａｈ Ｂａｒｋｉｎ， Ｊｅｆｆ Ｍａｓｏｎ， “Ｏｂａｍａ Ｓａｙｓ Ｐｕｔｉｎ ｏｎ Ｄｏｏｍｅｄ Ｄｒｉｖｅ ｔｏ Ｒｅｃｒｅａｔｅ Ｓｏｖｉｅｔ Ｇｌｏｒｉｅｓ，” Ｊｕｎｅ ８，
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