
拜登政府执政以来
美台关系的演变及走势

仇朝兵

【内容提要】拜登政府执政以来，中美关系非但未像人们期待的那样回归

常态，反而在进一步恶化，全面竞争态势进一步加剧。拜登政府虽继续宣称坚

持一个中国政策，但美台实质关系在进一步深化: 美台“政治关系”不断推进;

重启“贸易与投资架构协定”谈判，美台经贸关系走向深入; 强化对台“安全承

诺”，美台安全合作日益深化; 支持台湾“拓展国际空间”的力度进一步加大，

支持台湾参加联合国体系; 加强与盟国的协调，在台湾问题上对中国大陆联合

施压。多种因素将会影响美台关系的未来走势: 美国会继续打“台湾牌”，强

化对华竞争的意识形态色彩; 美国还会继续渲染所谓中国大陆对台湾地区的

“军事威胁”，提升美台安全合作; 台湾当局将继续以大搞“价值观外交”、渲染

中国大陆“军事威胁”等方式，冲撞大陆的底线; 台湾当局“深耕”美国社会的

努力也会影响美国对台政策和美台关系的发展; 美国国会的涉台立法行动对

美台关系产生的影响也不容小觑。所有这些都将对中美关系产生深刻影响。
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拜登政府执政以来，中美关系非但未像人们期待的那样回归常态，反而在

进一步恶化，全面竞争态势进一步加剧。台湾问题一直是中美关系中最重要、

最敏感的问题。在中美两国关系未出现转圜的情况下，拜登政府对台政策及

美台关系的发展对未来中美关系的影响尤其值得关注。本文旨在通过分析拜

登政府对台政策的目标及特征，尽可能全面地梳理一年多来美台关系的演变，

并在此基础上探讨美台关系的走势。

一 拜登政府对台政策目标与特征

自 1979 年 1 月中美两国正式建立外交关系以来，美国在台湾问题上逐步

形成了一套相对稳定的政策框架，历届美国政府都宣称坚持一个中国政策，也

就是所谓的《与台湾关系法》、三个《联合公报》及“六项保证”所界定的一个

中国政策。拜登政府在台湾问题上的表态完全延续了美国历届政府的说辞，

也反复强调其一个中国政策“完全没有改变”。美国总统拜登、国防部长

劳埃德·奥斯汀( Lloyd Austin) 、国务院发言人内德·普赖斯( Ned Price) 、国
防部发言人约翰·柯比( John Kirby) 等都曾做出过类似的政策宣示。2021 年

7 月 7 日，美 国 国 家 安 全 委 员 会 印 太 事 务 协 调 员 库 尔 特·坎 贝 尔 ( Kurt
Campbell) 在亚洲协会( Asia Society) 演讲时也明确表示，美国完全承认和理

解卷入台湾问题的敏感性，支持“与台湾发展强大的非官方关系”，不支持

台湾“独立”。①

但美国基于《与台湾关系法》、三个《联合公报》和“六项保证”的一个

中国政策是蕴含内在矛盾的，和平地阻滞中国大陆和台湾的统一始终是美

国政府的重要战略目标。在特朗普政府时期，美国国防部于 2019 年 6 月

发布的《印太战略报告》明确指出，美国寻求与台湾建立强大的伙伴关系，

与台湾防务部门接触的目标是“确保台湾维持安全、自信、免于胁迫”，并

能够以其自身的条件与大陆进行和平和富有成效的接触。美国国防部致

力于为台湾提供必要数量的国防物资和服务，以使其能够维持足够的自卫
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能力。① 2021 年 3 月 23 日，美国海军上将约翰·阿奎利诺( John Aquilino) 在

参议院军事委员会作证时指出，多项研究预测中方可能会在 2045 年之前某个

时间对台湾发起军事打击，但他认为“这个时间会比多数人判断的来得更

早”，如果允许中国大陆“占领”台湾，对美国的信誉将会是严重打击。② 这意

味着防止中国大陆对台湾地区采取“造成既成事实”战略已成为美国国防部

的重要战略设想。在中美全面竞争态势加剧的形势下，拜登政府在台湾问题

上的政策重点主要体现在两个方面。
( 一) 宣称坚持一个中国政策，但持续加大对中国施压

在过去一年中，拜登政府官员在不同场合多次就台湾问题对中方施加压

力。2021 年 1 月 23 日，针对 2020 年底和 2021 年初解放军震慑“台独”势力的

行动，美国国务院发言人内德·普赖斯发表声明，“敦促北京停止对台湾的军

事、外交和经济压力，与台湾民主选举的代表进行有意义的对话”，但同时也

表示，美国继续“维持三个《联合公报》《与台湾关系法》和‘六项保证’概述的

对台湾的长期承诺”。③ 2021 年 6 月 11 日，国务卿布林肯与中共中央政治局

委员、中央外事工作委员会办公室主任杨洁篪通电话时，“呼吁停止对台湾的

施压行动，和平解决两岸议题”。④

2021 年 10 月 1 日至 3 日，为宣示主权，震慑“台独”，解放军军机进入台

湾当局宣称的“防空识别区”进行战备巡航。对此，美国国务院发言人内德·

普赖斯发表声明宣称，美国“高度关注中华人民共和国在台湾附近进行的挑

衅性的军事行动”，认为这“正在破坏稳定，有造成误判的风险，并损害地区和

平与稳定”。普赖斯在声明中敦促中方“停止对台湾的军事、外交和经济压力
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和胁迫”，并宣称台湾海峡的和平与稳定是美国的持久利益，美国将继续援助

台湾，使其维持足够的自卫能力。声明同时还指出，美国将维持三个《联合公

报》《与台湾关系法》和“六项保证”列举的承诺。① 2021 年 11 月 15 日，拜登

在与习近平主席举行线上会谈时强调，美国依然根据《与台湾关系法》、三个

《联合公报》和“六项保证”，坚持一个中国政策，美国坚决反对单方面改变现

状或破坏台湾海峡的和平与稳定的做法。②

( 二) 支持台湾提升自卫能力，强调对台安全承诺

2021 年 1 月 28 日，美国国防部发言人约翰·柯比在国防部记者会上说，

美国国防部将会继续支持台湾，美国有义务帮助台湾实现自卫，“美国军方做

好了各方面的准备，以兑现在该地区的安全承诺”。③ 2021 年 7 月 27 日，国防

部长奥斯汀在新加坡发表演讲时表示，美国“正在与台湾合作，提升其能力，

并提高其准备状态，以应对威胁和胁迫”。④ 2021 年 10 月 12 日，柯比又表示，

美国“将继续支持以符合台湾人民意愿和利益的方式，和平解决海峡两岸议

题”; 美国对台湾的承诺坚如磐石，确保台湾继续获得自卫的能力符合美国利

益。⑤ 2021 年 12 月 4 日，奥斯汀在“2021 年里根国防论坛”的演讲中表示，
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美国将坚持一个中国政策，根据《与台湾关系法》的承诺支持台湾的自卫能

力。他还表示，美国也将保持其自身的能力，努力加强威慑，抵制任何诉诸

武力的企图。① 在接受福克斯新闻频道( Fox News) 的采访时，奥斯汀宣称，

美国致力于帮助台湾发展和维持自卫能力，美国“将竭尽全力，帮助防止冲

突，并在可能发生冲突时使之降温”。②

二 拜登政府执政以来美台关系的发展

拜登政府虽然宣称坚持一个中国政策，但在中美全面竞争态势日趋加剧、

两国关系持续恶化的情况下，其一个中国政策也在进一步空心化，美台实质关

系在多个方面不断推进。
( 一) 放宽美台交往限制，双方互动日益频繁

在特朗普政府任期结束前，时任国务卿蓬佩奥在 2021 年 1 月 9 日发表声

明宣布，解除美台“官方”交往限制。拜登政府进一步放松了对美台“官方”交

往的限制，鼓励美台行政官员进行接触。2021 年 4 月 9 日，美国国务院发布

了“美国政府与台湾相关部门交往新的指导原则”，放宽了美国对台进行接触

的限制，以鼓励美国政府官员进行反映美台“日益深化的非官方关系”的接

触。③ 此后，美台官员互动更加频繁。2021 年 6 月，“美国在台协会”驻台北办

事处副处长谷立言( Ｒaymond Greene) 表示，美国已不再视台湾为美中关系中

的问题，美台双方已“主要聚焦于深化美台双边关系并合作帮助其他国家发

·56·

拜登政府执政以来美台关系的演变及走势
■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■

①

②

③

“Ｒemarks by Secretary of Defense Lloyd J. Austin III at the Ｒeagan National Defense Forum
( As Delivered ) ，” December 4，2021，https: / /www. defense. gov /News /Speeches /Speech /
Article /2861931 /remarks － by － secretary － of － defense － lloyd － j － austin － iii － at － the －
reagan － national － defen /.
“Secretary of Defense Lloyd J. Austin III Interview with Bret Baier，Fox News，at 2021 Ｒeagan
National Defense Forum，”December 4，2021，https: / /www. defense. gov /News /Transcripts /
Transcript /Article /2862114 /secretary － of － defense － lloyd － j － austin － iii － interview － with －
bret － baier － fox － news － at － 2 /.
“New Guidelines for U. S. Government Interactions with Taiwan Counterparts，Press Statement，
Ned Price，” Department Spokesperson， April 9， 2021， https: / /www. state. gov /new －
guidelines － for － u － s － government － interactions － with － taiwan － counterparts /.



展经济和民主制度”。① 2021 年 7 月至 8 月，蔡英文分别会见了即将离任的

“美国在台协会”台北办事处处长郦英杰( Brent Christensen) 和新任处长孙晓

雅( Sandra Oudkirk) 。2021 年 10 月，美国副国务卿何塞·费尔南德斯( Jose
W. Fernandez) 、负责亚太事务的助理国务卿康达( Daniel Kritenbrink) 会见“台

北经济文化代表处”负责人。2021 年 1 月，蔡英文与美国常驻联合国代表

凯莉·克拉夫特( Kelly Craft) 进行视频会谈，表示台湾“将继续推动加入联合

国及其所属的会议和活动，希望美国继续给予支持”。② 在过去一年中，多批次

美国国会议员访台。2021 年 4 月，曾参与推动《与台湾关系法》的前参议员克里

斯多夫·多德( Christopher Dodd) 率团访台，声称“受拜登总统委托，重申美国对美

台关系的承诺，以及坚持深化在双方众多共享利益上的合作”。③ 2021 年 6 月，参

议员 塔 米·达 科 沃 斯 ( Tammy Duckworth ) 、丹·沙 利 文 ( Dan Sullivan ) 和

克里斯·库恩斯( Chris Coons) 访台并与蔡英文举行会谈。④ 2021 年 11 月 9 日，

参议员约翰·科尼恩( John Cornyn) 等人乘军机抵台，与蔡英文会面。2021 年

11 月 25 至 26 日，众议院退伍军人事务委员会主席高野( Mark Takano) 等五名

众议员乘美军行政专机访台。在与蔡英文会谈时，高野表示，本次访台目的

是告诉美国的伙伴及朋友，对于一个自由安全的“印太”地区，美国的承诺

及共同的 责 任 坚 定 不 移。⑤ 与 此 同 时，美 台 事 务 性 合 作 不 断 取 得 进 展。
2021 年 3 月，台湾当局“驻美代表”萧美琴与“美国在台协会”执行理事蓝莺

( Ingrid Larson) 共同签署了“设立海巡工作小组谅解备忘录”。2021 年，美国

共向台湾地区捐赠了 400 万剂新冠疫苗。
( 二) 重启“贸易与投资架构协定”谈判，美台经贸合作愈发密切

美台互为重要贸易伙伴，双方在经贸领域的互动，往往不可避免地会产生
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或被赋予更广泛的政治意涵。台湾也把与美国发展更紧密的经济关系视为面

对大陆压力时的战略利益。① 2021 年 6 月 30 日，美台开始重新谈判“贸易与投

资架构协定”( TIFA) ，展开系统性的经贸对话，处理双边经贸议题。蔡英文在

6 月29 日发表谈话表示，台美双方在“贸易与投资架构协定”当中讨论的任何实

质性议题，都是在为建构更坚实的台美经贸伙伴关系奠定基础。双方在谈判中

将会整理台美贸易议题，把过去累积的议题以及当前因应国际新局势的贸易议

题逐一拿出来讨论，共同建构起台美双方处理相关议题的架构、原则和程序; 让

双边的贸易议题以及台美共同面对的全球议题的讨论，能够有结构、有节奏地

推进。② 2021 年 11 月 23 日，美台举行了第二次年度“美台经济繁荣伙伴关系对

话”( EPPD) ，双方讨论了供应链韧性、反对“经济胁迫”、推动数字经济、加强 5G

网络安全，以及提升在科学和技术等广泛领域的合作等问题。③ 2021 年 12 月

6 日，美国商务部部长吉娜·雷蒙多( Gina Ｒaimondo) 与台湾当局“经济部长”王

美花宣布美台拟通过新的“美台技术贸易暨投资合作架构”( TTIC) 进行合作，发

展商业计划，并商讨巩固关键供应链的行动方案。2021 年 12 月 8 日，蔡英文出

席“台湾美国商会 70 周年庆祝活动”时表示，期盼加入拜登总统在东亚峰会上

宣布的“印太经济框架”( Indo-Pacific Economic Framework) 。2022 年 6 月 1 日，

美国贸易代表办公室发布“美台 21 世纪贸易倡议”( U. S. -Taiwan Initiative on

21st-Century Trade) ，宣布双方将制定谈判路线图，在贸易便利化、监管实践、农

业、反腐败、支持中小企业贸易、数字贸易、促进以工人为中心的贸易、支持环境

和气候行动、劳工标准、国有企业等领域展开谈判，以推动和深化对台经济和贸

易关系，促进美台共同的价值观，应对共同的挑战。④
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( 三) 强化对台“安全承诺”，深化美台安全合作

拜登政府执政以来，美国以多种方式展示对台所谓“安全承诺”，并在多个

场合反复强调美国对台承诺“坚如磐石”。美军舰机一直在中国周边海空域活

动，2021 年1 月到7 月末，美军舰共计七次通过台湾海峡。2021 年7 月15 日，美

军一架运输机降落台湾。2021 年 8 月初，拜登政府批准了执政以来的第一笔对

台军售，包括英国 BAE 系统公司制造的 M109A6 自行榴弹炮及相关装备，总价

值约 7. 5 亿美元。拜登政府旨在提升美台军事交流与合作，特别是提升互操作

能力的合作。针对中方为震慑“台独”行径而进行的军事演习，美国国务院在

2021 年 1 月 23 日发表声明，敦促中方“停止对台湾的军事、外交和经济压力，与

台湾‘民选代表’进行有意义的对话”。① 2021 年 10 月 3 日，美国国务院声称，

“美国非常关注中方在台湾附近的军事行动，这将导致误判风险，损害地区和

平与稳定”。② 2021 年 10 月 22 日，拜登接受美国有线电视新闻网( CNN) 采访

时说，美国不想与中国进行“冷战”，但如果中国大陆“攻击”台湾，美国“有义

务保卫台湾”。③ 此外，美国还与日本及台湾地区进行了“三方安全合作”。

2021 年 12 月 14 日，蔡英文出席“台美日印太安全对话”并发表演讲。

( 四) 加大支持台湾当局“拓展国际空间”的力度

台湾当局利用当前国际形势，在全球范围内大力开展所谓“拓展国际空

间”的活动，与大陆进行竞争。台湾当局“拓展国际空间”的活动得到美国的

大力支持，美台双方在这一问题上一直在进行深度协调。2021 年 3 月，美国

众议院外交委员会就“拜登政府对外政策议程”举行听证会。共和党众议员

金映玉( Young Kim) 要求拜登政府把台湾地区添加到“民主峰会”的邀请名单

中，并与台湾当局就“自由贸易协定”举行会谈。出席听证会的布林肯对金映
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玉的看法表示认同，并称台湾“是一个能够为世界而不仅仅是其人民做出贡

献的‘国家’( country) ”。① 2021 年 5 月 7 日，美国国务院发表声明宣称，“没

有任何合理的理由继续把台湾排除在世界卫生组织之外，美国呼吁世界卫生

组织总干事邀请台湾作为观察员参加世界卫生大会”。②

在推动台湾“参加联合国体系”的问题上，台湾当局和美国精心谋划和配

合。2021 年 8 月，台湾当局涉外部门负责人吴钊燮在《外交家》杂志上撰文

称，“由于中国打压，联合国及其专门机构继续根据 1971 年通过的联合国大会

第 2758 号决议拒绝台湾参与联合国。但决议的语言很清楚，它只是解决了中

国在联合国的代表权问题，未提到中国对台湾的主权声索，也未授权中国在联

合国系统内代表台湾……通过错误地把决议的语言等同于一个中国原则，中华

人民共和国正在武断地把其政治观点强加给联合国”。③ 2021 年 10 月 22 日，

美国国务院负责亚太事务的助理国务卿帮办华自强( Ｒick Waters) 宣称，“中

华人民共和国错误解释了联合国在 1971 年通过的第 2758 号决议，把台湾排

除出联合国及其附属组织”。④ 同日，“美国在台协会”和“台北经济文化代表

处”举行关于国际组织的美台工作组会议。双方集中讨论了支持台湾“有意

义地参与联合国”并贡献其专业技能以解决包括公共卫生、环境和气候变化、

发展援助、技术标准和经济合作等领域的全球挑战。美国反复强调致力于支

持台 湾“有 意 义 地 参 与”世 界 卫 生 组 织 和 联 合 国 气 候 变 化 框 架 公 约

( UNFCCC) ，并讨论了突出台湾在广泛议题上“做出贡献”的方式。⑤ 布林肯
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在 2021 年 10 月 26 日发表所谓“支持台湾参与联合国系统”的声明，鼓励联合

国成员国以与美国的一个中国政策一致的方式，支持台湾“有意义地参与联

合国体系和国际社会”。①

( 五) 加强与盟国的协调，共同对中国施压

执政一年多以来，在美日、美韩、美澳等双边外交活动以及七国集团峰

会、美国 － 欧盟峰会等国际场合，拜登政府都强调维持台湾海峡和平与稳定

的重要性，强调和平解决海峡两岸争端，支持“台湾有意义地参与不要求以

国家身份为成员的国际组织和作为观察员参与要求国家身份的国际组织”。
2021 年 3 月，美日举行“2 + 2”会谈时，双方重申了维持台湾海峡和平稳定的

重要性。② 2021 年 4 月，美日领导人发表联合声明称，两国强调台湾海峡和

平稳定的重要性，并鼓励和平解决海峡两岸议题。③ 2022 年 1 月，美日举行

美国 － 日本安全磋商委员会( “2 + 2”) 磋商，双方在台湾问题上也做出了同样

的宣示。④ 2022 年 5 月，拜登总统访问日本，并在与日本首相岸田文雄的会谈

中讨论了台湾问题。
2021 年 5 月，美韩领导人在峰会后发表联合声明，强调维持台湾海峡和

平稳定的重要性。⑤ 这是韩国第一次在与美国的双边外交活动中共同就台湾

问题表达关切。2021 年 12 月，美韩两国在第 53 次“安全磋商会议”后发表联
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合公报，再度强调了维持台湾海峡和平与稳定的重要性。① 2021 年 9 月，美国

与澳大利亚举行的“2 + 2”部长级磋商也强调了台湾在“印太”地区的重要地

位。双方都表示愿意强化与台湾地区的关系，强调支持台湾“有意义地参与”

不要求以国家身份为成员的国际组织和作为观察员参与要求国家身份的国际

组织。双 方 还 强 调，继 续 支 持 和 平 解 决 台 湾 问 题，反 对 诉 诸“威 胁”或

“胁迫”。②

在 2021 年 6 月 13 日发表的七国集团峰会联合公报中，美国及其他成员

国也强调维持台湾海峡和平稳定的重要性，并鼓励和平解决海峡两岸之间的

问题。③ 2021 年 6 月 15 日，美国 － 欧盟峰会发表的领导人声明也表达了同样

的主张。2021 年 12 月 2 日，美国和欧盟举行美欧“中国问题”双边对话机制

第二次高级别会谈，双方表达了对中国在台湾海峡以及南海和东海相关行动

的“强烈关注”，认为“这些行动损害了地区和平与安全，并对美国和欧盟的安

全和繁荣会产生直接影响”。④

在美国的影响下，欧盟及欧洲国家与台湾当局的互动也更加频繁。2021

年 10 月 6 日，欧洲议会高票通过“欧洲 － 美国关系的未来”决议，强调欧盟必

须与美国就台湾海峡紧张局势等涉华议题寻求共识及合作的可能。⑤ 2021 年

10 月 21 日，欧洲议会高票通过所谓的“欧盟 － 台湾政治关系与合作”报告，就

加强欧盟与台湾地区的关系提出了 30 多项具体建议，包括与成员国密切合
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作，强化欧盟与台湾地区的关系，把欧盟与台湾地区的交流提升至“全面伙伴

关系”; 将“欧洲经济贸易办事处”( European Economic and Trade Office) 更名

为“欧盟驻台办事处”( EU Office in Taiwan) ，以反映欧盟与台湾地区密切合作

的双边实质关系; 尽快与台湾当局就“双边投资协定”进行影响评估、范畴界

定和公众咨询，准备与其进行“双边投资协定”谈判; 坚定支持台湾以观察员

身份“有意义地参与”世界卫生组织、联合国气候变化框架公约、国际民航组

织以及国际刑警组织; 鼓励欧盟及其成员国与台湾地区进行更多的经济、科

学、文化、政治及人文交流; 鼓励欧盟及其成员国积极参与“全球合作暨训练

框架”( GCTF) 。① 这是欧盟议会首次针对与台湾地区的“政治关系”出台官方

文件。② 2021 年 11 月 4 日，欧洲议会“应对外国干涉欧盟民主进程特别委员

会”组织由 13 名欧洲议员组成的访问团赴台，这是欧洲议会第一次派遣

“官方代表团”访台。访问团先后与台行政机构负责人苏贞昌、台陆委会

主委邱太三和台湾地区领导人蔡英文会面。2021 年 11 月末至 12 月初，波

罗的海三国 10 名议员抵台，参加在台北举办的“2021 年开放国会论坛”。
2021 年 10 月，法国参议院“友台小组”主席阿兰·李察( Alain Ｒichard) 访台。
2021 年 12 月，法国国民议会“友台小组”主席德吕吉( François de Ｒugy) 等法

国国会议员访台。

拜登政府在涉台问题上组织“国际统一战线”的做法，与其处理国际问题

的整体思路是一致的，即通过团结盟国和伙伴，共同应对各种危机和问题。与

特朗普政府相比，拜登政府处理对外关系的手段似乎更加老练，团结盟国和伙

伴的效果更为明显。

从对拜登政府执政以来美台关系发展状态的梳理可以看出，拜登政

府宣称坚持一个中国政策更多是象征性的，但在推动美台实质关系发展

和深化方面采取的措施是实实在在的。在 2022 年 5 月 23 日与日本首相

岸田文雄会谈后举行的联合记者会上，拜登总统甚至明确表示，如果中国

大陆武力“占领”台湾，美国将会军事介入，“保护台湾”是美国“已经做出
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“全球合作暨训练框架”是台湾当局与美国、日本在 2015 年共同建立的一个平台，旨在与

世界上其他“伙伴”分享其专业技能。
European Parliament，“EU- Political Ｒelations and Cooperation，”October 21，2021，Chinese Taiwan

https: / /www. europarl. europa. eu /doceo /document /TA － 9 － 2021 － 0431_EN. pdf.



的承诺”。① 虽然美国国务院和国防部随后都表示美国的一个中国政策没有

改变，但拜登总统的表态更可能是其真实想法的流露。美台实质关系的发展，

对中美关系的发展将产生深刻影响。

三 台湾问题近期走势

台湾问题事关中国国家主权和领土完整。美台关系升温加剧了台海局势

的紧张，也使台湾问题在中美关系中变得更加敏感。美台实质关系的发展与

中美之间消极互动以及中国大陆和台湾地区之间消极互动是同时存在的。总

的来看，美台关系将会按照当前的动向继续深化，并对中美关系造成越来越大

的干扰。
( 一) 美国将继续打“台湾牌”，强化对华竞争的意识形态色彩

在特朗普政府时期，随着中美“战略竞争”加剧，美国对华政策已高度“意

识形态化”。2018 年 10 月，时任美国副总统彭斯在哈德逊研究所发表关于对

华政策的演讲，反复用中国共产党来代替中国政府。② 2020 年 8 月，蓬佩奥在

捷克参议院演讲时继续诋毁中国共产党。③ 在对华发起系统性意识形态攻击

的同时，特朗普政府还高度赞扬台湾地区的“民主成就”。2019 年 10 月，彭斯

表示，台湾是“中华文化与民主的灯塔”，“与台湾的接触不会威胁和平”。④

在中美关系全面恶化的情况下，拜登政府继续在意识形态领域诋毁中国

政府和中国共产党的形象，对台湾的所谓“民主成就”大加赞扬。2021 年 3
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“Vice President Mike Pence’s Ｒemarks on the Administration’s Policy Towards China，”October
4，2018，https: / /www. hudson. org /events /1610 － vice － president － mike － pence － s － remarks
－ on － the － administration － s － policy － towards － china102018.
Michael Ｒ. Pompeo，“Securing Freedom in the Heart of Europe，Wallenstein Palace，Prague，

Czech Ｒepublic，”August 12，2020，https: / /2017 － 2021. state. gov /securing － freedom － in －
the － heart － of － europe / index. html.
“Ｒemarks by Vice President Pence at the Frederic V. Malek Memorial Lecture，”October 24，

2019，https: / /www. whitehouse. gov /briefings － statements / remarks － vice － president － pence －
frederic － v － malek － memorial － lecture /.



月，美国国务院发布的《2020 年国别人权报告》污蔑中国政府在新疆进行“种

族灭绝”，犯有“反人类罪”。2021 年 5 月，布林肯指责中国进行“广泛的宗教

迫害”，对维吾尔族穆斯林犯下“种族灭绝”和“反人类罪”。① 2021 年 4 月，美

国国务院发布关于美国政府与台交往的新指南，强调台湾是一个“充满生机

的民主国家”和重要的安全和经济伙伴，是国际社会“向善的力量”。② 拜登政

府在 2021 年 12 月还邀请台湾参加了所谓“民主峰会”，宣称“台湾是一个领

先的民主国家……可以为实现此次峰会在国内外反对独裁主义、反腐败和促

进对人权的尊重等方面做出有意义的承诺”。③

今后，美国政府可能会继续利用台湾问题，加强 对 华 意 识 形 态 攻 击。

意识形态是影响国家间相互认知的最深刻因素，国家间的负面认知一旦

“意识形态化”，改变将变得非常困难，会对国家间关系的改善和发展形成

强大制约。

( 二) 美国将继续渲染中国大陆的“军事威胁”，强化美台安全合作

大肆渲染中国大陆的“军事威胁”，特别是广泛散布“武统论”，是过去

多年来美国政府涉台舆论战的一个重要特点。2019 年 1 月，美国国防情报

局( Defense Intelligence Agency) 发布的评估报告指出，中国政府的长期意图

是“迫使”台湾地区与中国大陆统一，吓阻台湾当局宣布“独立”的企图。④

2019 年 3 月，美国国防部原代理部长帕特里克·沙纳汉( Patrick Shanahan)

在作证时说，中国已经进行军事投入，目的是抵消美国的优势。如果被用
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来在一场冲突的初始阶段压制美国或联盟的战斗力，这将会使在军事上和

政治上逆转中国的收益变得更加困难。① 美国 2020 年 5 月发布的《美国对

中国的战略方针》宣称，中国“未能尊重在《联合公报》中的承诺……迫使美

国继续援助台湾军队，以帮助其维持可靠的自卫能力，确保该地区的和平

与稳定”。②

在渲染所谓中国大陆对台“军事威胁”方面，拜登政府的做法与特朗普政

府如出一辙，甚至有过之而无不及。2021 年 1 月，美国国务院发表声明，敦促

中方“停止对台湾施加军事、外交和经济压力，与台湾民选代表举行有意义的

对话”。③ 2021 年 3 月，美日举行“2 + 2”部长级磋商，双方都宣称“中国的行

为更加咄咄逼人了”，并决定合作反击中国“破坏”稳定的行动。国防部长奥

斯汀宣称，中国是“美国国防部迫在眉睫的挑战”。④ 布林肯在北约总部发表

演讲时宣称，中国的“军事野心在日益增长”，再加上现代技术的发展，曾经看

上去很遥远的“挑战”已经不再遥远了。⑤ 2021 年 4 月，美国国家情报总监艾

薇儿·海恩斯( Avril Haines) 向国会提交报告称，“北京将会迫使台湾走向统

一”，“随着北京加紧把台湾描绘成国际上的受孤立者且其经济繁荣依赖于大

陆，随着中国继续在台湾周边地区增加军事行动，摩擦将会增加”。⑥ 美国政
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府及台湾当局大肆渲染中国大陆对台“军事威胁”的做法，已大大恶化了中美

关系和两岸关系氛围。可以预见，未来美国会继续鼓噪中国大陆对台湾地区

的“军事威胁”，这将进一步加剧台海紧张局势。
( 三)“台独”势力将继续诋毁中国大陆形象，冲撞大陆底线

2021 年 5 月，蔡英文参加“哥本哈根民主峰会”并发表演讲，呼吁全球

“民主伙伴”团结合作，应对“威权国家势力的扩张对民主价值的威胁”。①

2021 年 8 月，蔡英文在接受日本《文艺春秋》月刊专访时表示，鉴于香港的状

况，民进党当局绝不接受“一国两制”方案。② 2021 年 10 月，蔡英文在《外交事

务》( Foreign Affairs) 杂志撰文，大肆宣扬“中共威胁”。③ 从2021 年 1 月到

2021 年 10 月末，台湾当局“驻美代表”萧美琴先后在《外交家》、日本共同

社、美国国家公共广播电台、彭博电视台、《国会山报》《外交政策》《国家利

益》、英国杂志《单片眼镜》( Monocle) 、《华盛顿邮报》《政治报》、印度新闻频

道 9 台以及《芝加哥太阳报》等接受专访或发表文章。台湾地区领导人蔡英

文、涉外部门负责人吴钊燮等也多次接受媒体采访、发表文章，或参加国际

论坛。这些举动的核心内容是推动“价值观外交”，宣扬台湾的“民主”，渲染

大陆的“打压”和“军事威胁”。在两岸陷入消极互动的状态下，未来台湾当

局还会继续利用各种机会推动“价值观外交”，大肆渲染大陆在制度和价值

观方面的“威胁”，歪曲中国共产党和中国政府的形象，拒绝“一国两制”，冲

撞大陆的底线。
( 四) 台湾当局将继续“深耕”美国社会，强化美台地方和民间互动

“深耕”美国社会一直是台湾当局对美工作的传统“优势”，也是体现美台

关系的一个重要方面。台湾当局“深耕”美国社会的努力已取得一些明显进

展。美国西弗吉尼亚州参议院于 2021 年 3 月通过的第 19 号决议案④和西弗

·67·

当代美国评论 2022 年第 2 期
■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■

①

②

③

④

《“总统”在“哥本哈根民主高峰会”发表演说》，2021 年 5 月 10 日。参见 https: / /www.
president. gov. tw /NEWS /26094。
《“总统”接受日本〈文艺春秋〉月刊视讯专访》，2021 年 8 月 10 日。参见 https: / /www.
president. gov. tw /NEWS /26153。
《“总统”于〈外交事务〉双月刊撰文分享“我国”民主之路 强调台湾已准备好成为全球良

善力量》，2021 年 10 月 5 日。参见 https: / /www. president. gov. tw /NEWS /26237。
“Senate Ｒesolution 19，”http: / /www. wvlegislature. gov /bill_status /bills_text. cfm? billdoc =
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吉尼亚州众议院于 2021 年 4 月通过的第 25 号决议案，①都肯定其为“东亚民

主的灯塔”，重申与台 41 年的“友谊”，赞扬台湾的防疫成果，支持与台湾当局

签订“双边贸易协定”，并支持台湾参与世界卫生组织、国际民航组织、联合国

气候变化框架公约及国际刑警组织等国际组织。2021 年 6 月，特拉华州参议

院和众议院分别通过决议案，也要求美国与台签订“双边贸易协定”，并支持

台湾参加上述国际组织。② 2021 年 10 月 13 日，“全美议会交流理 事 会”
( ALEC) 将 39 个州的 215 位议员支持美台谈判签订“双边贸易协定”的联署

信送到白宫，呼吁拜登总统尽快与台谈判签署“双边贸易协定”。③ 2021 年

12 月，“全美议会交流理事会”通过“敦促美国大学把中国语言项目从中国大

陆转移到台湾地区”的决议案，该决议案“鼓励美国高等教育机构把中国语言

和文化项目转移到台湾，以促进美国的国家安全利益，加强美台联系，推动营

造良好的学习环境，以提升美国学生的汉语水平。”④在此前的 2021 年 10 月，

哈佛大学已决定从 2022 年起将其与北京语言大学联合创办的暑期中文学习

项目“哈佛北京书院”( Harvard Beijing Academy) 转到台湾大学，并改名为哈佛

台北书院。2021 年 12 月，台湾中山大学与美国西弗吉尼亚大学签署了“台湾

优华语计划”( Taiwan Huayu BEST Program) 合作协定，正式开启双方“华语教

学”合作。

囿于中美建交以来两国关系的历史和现实，台湾当局在发展与美国的

“官方”关系方面虽然不得不表现得比较克制，但依然会继续大力推动与美国

地方政府、非政府组织等的互动，以此来促进台美实质关系的发展。
( 五) 美国国会将继续推动涉台立法行动，影响美国对台政策

拜登政府执政以来，美国国会两党议员提出了多项涉台议案，包括《2021
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年世 界 卫 生 组 织 责 任 法》( World Health Organization Accountability Act of
2021) 、“防止台湾遭侵略法案”( Taiwan Invasion Prevention Act) 、“台湾声音

法”( Taiwan Voice Act) 、“世界卫生法”( World Health Act) 、“台湾奖学金法”
( Taiwan Fellowship Act) 、“台湾优待法”( Taiwan PLUS Act) 、“2021 年再保证

承诺法”( Ｒeassurance on Commitments Act of 2021) 、“2021 年与台湾关系强化

法”( Taiwan Ｒelations Ｒeinforcement Act of 2021) 、“台湾外交审查法”( Taiwan
Diplomatic Ｒeview Act) 、“2021 年台湾防卫法”( Taiwan Defense Act of 2021) 、
“台湾和平与稳定法”( Taiwan Peace and Stability Act) 、“台湾伙伴关系法”
( Taiwan Partnership Act) 、“促进与台湾关系法”( Promoting Ties with Taiwan
Act) 、“台湾预先通关法”( Taiwan Preclearance Act) ，以及“2022 年制裁侵略民

主台湾者法”( STAND with Taiwan Act of 2022) 等。这些议案涉及美台政治、

安全和经济关系及人员与文化交流等非常广泛的内容，主要包括要求在解放

军对台湾发起“军事侵略”时，对中方实施制裁; 支持台湾“有意义地参与”联

合国体系，包括世界卫生组织等国际组织; 授权美国总统使用武装力量“协

防”台湾，要求美国国防部与台湾及其他伙伴举行年度地区安全对话; 敦促台

湾增加军事能力投入，支持其实施非对称防御战略，提升其自卫能力; 促进美

台军事合作，提升美台“战略伙伴关系”，加强美国海岸警卫队与台湾之间的

合作; 加强与台湾当局立法机构的交流; 要求美国国务院设立奖学金项目，为

美国官员赴台学习提供奖学金; 深化美台经济关系，进行美台“自由贸易协

定”谈判等。更有甚者，还有议员提出决议案，要求美国总统放弃一个中国政

策，承认“台湾是一个未受中华人民共和国管理或包含在其领土之内的独立

国家”的现实，并与之建立“外交”关系等。①

尽管这些议案大多未成为法律，但透过美国国会议员提出的这些涉台议

案或决议案所关注的问题和内容，可以充分认识到国会对美国政府对台政策

的影响，也可以体会出其对美台关系走向的影响。鉴于以上多种因素，预计美

国未来将在各领域、各层次进一步深化美台实质关系，而且手段可能会更加多

样化，如进一步推动州一级地方政府与台湾地区的关系; 深化美台经济合作，

·87·

当代美国评论 2022 年第 2 期
■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■

① “H. Con. Ｒes. 21 － Expressing the Sense of Congress that the United States Should Ｒesume
Normal Diplomatic Ｒelations with Taiwan，Negotiate a Bilateral Free Trade Agreement with
Taiwan，and Support Taiwan’s Membership in International Organizations，” https: / /www.
congress. gov /117 /bills /hconres21 /BILLS － 117hconres21ih. pdf.



达成贸易协定; 推动美台军事合作，增加对台军售，提升军事互操作性; 与其他

盟国和伙伴加强在台湾问题上的协调，联合向中国施压; 进一步加大支持台湾

拓展所谓“国际空间”的力度。美国国会也会继续通过立法活动影响行政部

门决策，对美台关系施加影响。美台双方在这些问题上的动向，都需要予以密

切关注。

结 语

实际上，从政策框架来看，美国历届政府的对台政策保持着高度延续性。

但是，随着中美关系、两岸互动、美台关系及台湾岛内政治生态的发展和变化，

美国对台政策的实质正在发生根本性的变化。虽然美国政府一再宣称坚持一

个中国政策，但其政策已越来越空心化。拜登政府执政以来从多方面推进和

深化美台实质关系的做法，进一步呈现出这种趋势。

当前，美国对华政策整体比较负面，竞争性增强，合作空间被进一步压缩。

美国对华基本认知在很大程度上已经定型和定性，改变将非常困难。美国

“和平地阻滞中国大陆和台湾统一”的战略目标与中国追求国家统一的目标

存在根本性矛盾。这种矛盾将进一步加剧中美之间的不信任，破坏台湾海峡

的稳定，制约中美关系的发展，并持续考验中美两国“管控竞争”的智慧。

【责任编辑: 张 超】
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The Biden Administration’s Indo-Pacific Strategy and Its Impacts on
Ｒegional Order
WEI Zongyou
［Abstract］ The Biden administration views the Indo-Pacific as the top
priority of its global strategy. In its Indo-Pacific strategy，it defines China
as its most consequential strategic challenge，and aims to balance China’s
increasing influence by means of forward diplomacy， forward military
posture，and economic initiatives together with allies and partners within
and without the Indo-Pacific. Although some challenges that Biden
administration cannot ignore，such as the global strategic balance，capital
investment bottleneck，alliance coordination difficulties and incoherence of
domestic and foreign policy，the Indo-Pacific strategy has already worked.
The Biden administration’s Indo-Pacific strategy and its implementation
has interrupted the regional political，economic，security order，and also
negatively impacted China-U. S. relations.
［Keywords］China-U. S. Ｒelations; Biden Administration; Indo-Pacific
Strategy; Asia-Pacific Order

The U. S. -Taiwan Ｒelations Under the Biden Administration and Its
Changing Direction
QIU Chaobing
［Abstract］The China-U. S. relations failed to get back on track as expected
in the first year of the Biden administration. However，the relations are
becoming worse with an all-out competition. The Biden administration
claimed the U. S. commitment to“One China Policy”，though its ties with
Taiwan have been substantially strengthened in various respects. The U. S.
revived the negotiation on Trade and Investment Framework Agreement with
Taiwan，substantialized its defense commitment to Taiwan with expanding
and deepening military cooperation，supported Taiwan to expand its so-
called“international space”，especially within the UN system，and also
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coordinated with America’s allies on Taiwan to exert joint pressures
on .Looking ahead，multiple factors would be crucial for
the development of U. S. -Taiwan relations. On the U. S. side，the“Taiwan
Card”would be given more priority to intensify its ideological competition
with China and the military cooperation with Taiwan would be continually
strengthened with overstatement of“China Military Threat”. As for Taiwan，

Chinese mainland

question

value-oriented diplomacy would be wielded excessively to defame
and to create more political compassion within the U. S. to favor

Taiwan. In this context，the U. S. Congress would exert greater influence on
U. S. -Taiwan relations through legislative efforts.
［Keywords］ U. S. Diplomacy; Biden Administration; “One China”
Policy; U. S. -Taiwan Ｒelations

The Orientation，Logic and Prospect of the American Democratic
Party’s Middle Class Policies
CHEN Dongjin，HAN Wenchao
［Abstract］In America，it has become more prevalent that the middle class
has been sinking and drifting in recent years. Since the Obama era，the
Democratic Party has started to constantly shift its middle class policies in
order to save the deteriorating middle class. The current studies emphasized
the orientation of Progressivism but they failed to explain the conservative
nature of the recently financial supervision policies from the Democratic
Party. We have researched on the middle class platforms of three democratic
candidates: Obama，Hillary and Biden. We found two features of the party’
s middle class policies. The first one is to increase the “the productive
investment” toward the middle class. The second one is to tighten the
financial supervision，without preventing the opportunistic behavior. Thus，
the middle class policies have combined the Neoliberalism and the
Progressivism with the latter on the increase. In essence，the Democratic
Party’s policy shift reflects its adaption to the endangering relationship
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