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巨额罚款。

3􀆰 推动政治议程的阻力增大

２０１８ 年特朗普政府最大的收获就是成功任命了一名大法官， 从而使得

最高法院的政治倾向趋于保守； 此外， 在降低失业率、 推动经济增长等方面

的进展也基本达到了其预期， 但其他大量议题推进缓慢。 酝酿已久的全国基

建项目没有明确进展， 第二次减税计划始终难以启动， 废止奥巴马医改的举

措也止步于 ２０１７ 年的阶段性成功上， 打击非法移民的立法未能奏效， 建造

美墨边境墙的倡议则遭遇严重挫折， 最大的问题是共和党未能成功保住在众

议院的多数席位， 从而为两年后的大选留下了阴影。

（三）两党围绕重要议题的博弈

1􀆰 大法官提名

２０１８ 年的大法官提名， 被美国公众评选为当年最重要的美国政治事件。

由于政治立场有所摇摆的肯尼迪大法官突然宣布辞职， 两党为了打破最高法

院目前保守与自由派 ４ 对 ４ 的平衡局面而展开了极其激烈的对抗。 在特朗普

提名保守色彩浓厚的卡瓦诺 （Ｂｒｅｔｔ Ｋａｖａｎａｕｇｈ） 担任候选人后， 民主党人想

方设法要阻止这项任命， 在为此举行的听证会上， 先后有三名女性出面宣称

曾遭受过卡瓦诺的性侵， 引发了社会舆论的广泛关注。 两党在这个问题上的

政治化色彩浓厚， 民主党非常同情作证者， 甚至宣称应将还在巡回法院任职

的卡瓦诺直接辞退； 而共和党人则坚定站在卡瓦诺一边， 特朗普表示完全支

持他， 共和党参议员林赛·格拉姆 （Ｌｉｎｄｓｅｙ Ｇｒａｈａｍ） 还当面斥责民主党同

僚 “卑鄙无耻”。 在参议院司法委员会的投票中， １１ 名共和党人全部投了赞

成票， １０ 名民主党人全部投了反对票。 在随后的全院投票中， ５１ 位共和党

参议员中有 ４９ 人投了赞成票， 一名女性参议员投了弃权票， 还有一名因参

加女儿婚礼， 在预料会以微弱多数通过的情况下没来投票。 ４９ 位民主党参

议员中， ４８ 人投了反对票， 一名民主党议员因本州选民对卡瓦诺的高调支

持， 为了连任而不得不背叛本党投了赞成票。 卡瓦诺的成功当选不仅加强了

美国最高法院中的保守色彩， 也激发了共和党基层选民积极参政与民主党对

２５０
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抗。 参议院多数党领袖麦康奈尔 （Ｍｉｔｃｈ ＭｃＣｏｎｎｅｌｌ） 在中期选举后表示，

“卡瓦诺效应” 使得共和党守住了关键的红州。①

2􀆰 预算问题

预算问题历来是政府工作的重中之重。 但由于美国政府赤字严重， 两

党在如何花钱的问题上一直矛盾重重， 从奥巴马执政的后期开始， 往往都

要以临时性的拨款法案代替正式的预算案， 来为联邦政府提供其正常运转

需要的资金。 特朗普当政后， 这一局面仍无改观。 由于两党未能达成一

致， ２０１８ 年 １ 月 ２０ 日， 特朗普政府宣布关门。 ３ 天后， 国会通过的临时

拨款法案为联邦政府提供了运转至 ２ 月 ８ 日的资金。 但 ２ 月 ７ 日， 在参议

院两党领袖试图达成一个新的临时拨款法案时， 一名共和党参议员意外出

面反对， 导致 ２ 月 ９ 日凌晨起政府再度关门 ５ 小时。 ３ 月 ２３ 日， 特朗普签

署了一项临时拨款法案， 可以满足政府运作到 ２０１８ 财年结束的 ９ 月底。 ９

月 ２３ 日， 特朗普又签署了一个为期 ３ 个月的临时拨款法案。 但到了 ２０１８

年底， 由于两党议员无法就新的临时拨款法案达成共识， 美国政府从 １２

月 ２１ 日起三度关门。 这次政府关门的时间创了历史纪录， 直到 ２０１９ 年 １

月 ２５ 日双方才达成妥协， 通过了一个为期 ３ 周的临时拨款法案。 两党围

绕着预算问题的斗争涉及多个议题， 共和党要求在国防领域增加预算， 民

主党则坚决反对削减在社会保障领域的资金； 特朗普推出了 “骨肉分离”

计划， 民主党则执着于为童年抵美者提供保护； 特朗普坚决要在美墨边境

修建隔离墙， 民主党则拒绝为其拨款。 实际上 ２０１８ 年美国经济增长势头

强劲， 也没有大规模战争支出， 但由于减税及缩减政府开支， 截至 １１ 月

底的预算赤字激增至 ８８３０ 亿美元， 达到了 ２０１３ 年初以来的第二高峰， 给

特朗普政府带来了越来越大的压力。

3􀆰 移民相关问题

移民问题是特朗普政府 ２０１８ 年的重点关注， 涉及多个小议题。 一是

３５０

① Ｋｅｖｉｎ Ｂｒｅｕｎｉｎｇｅｒ， “Ｒｅｐｕｂｌｉｃａｎｓ Ｃｒｅｄｉｔ ｔｈｅ ‘Ｋａｖａｎａｕｇｈ Ｅｆｆｅｃｔ’ ｆｏｒ Ｓｅｎａｔｅ Ｗｉｎｓ ａｇａｉｎｓｔ Ｒｅｄ⁃ｓｔａｔｅ
Ｄｅｍｏｃｒａｔｓ，” ＣＮＢＣ， Ｎｏｖｅｍｂｅｒ ７， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｃｎｂｃ􀆰 ｃｏｍ ／ ２０１８ ／ １１ ／ ０７ ／ ｇｏｐ⁃ｃｒｅｄｉｔｓ⁃
ｋａｖａｎａｕｇｈ⁃ｅｆｆｅｃｔ⁃ｆｏｒ⁃ｓｅｎａｔｅ⁃ｗｉｎｓ⁃ａｇａｉｎｓｔ⁃ｒｅｄ⁃ｓｔａｔｅ⁃ｄｅｍｏｃｒａｔｓ􀆰 ｈｔｍｌ􀆰
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“梦想者计划”。 奥巴马时期曾签署 “童年抵美者暂缓遣返” 计划， 允许年

幼时随父母非法进入美国的青少年暂时不被遣返并合法获得工作。 特朗普

２０１７ 年 ９ 月废止该计划， 但留出 ６ 个月的缓冲期以便国会寻求替代方案。

民主党希望延续这一计划， 并试图通过与共和党的交易来达成目标， 但遭到

拒绝， 双方目前仍处于胶着状态。 二是修建美墨边境墙问题。 特朗普为兑现

竞选承诺， 同时也为了不给民主党提供更多潜在选民， 一直在谋求取得相关

建墙经费， 但遭到民主党的强烈抵制， 双方的对抗甚至导致政府长期关门，

特朗普转而谋求通过宣布紧急状态来获得相关拨款。 三是 “骨肉分离” 问

题。 在美国国土安全部出台将被抓非法移民的父母与子女分别关押的 “零

容忍” 政策后， 全国抗议不断， 包括特朗普的家人与很多共和党人士， 都

对此表达出强烈不满， 还有多个州政府明确予以抵制， 迫使特朗普发布行政

令取消这一政策。 四是围绕着美国公民权的争议。 特朗普 １０ 月 ３０ 日宣称有

意颁布行政令， 取消今后非公民和非法移民在美出生子女的公民身份。 这违

反美国宪法第 １４ 条的规定， 同时也受到共和党人士的非议， 随后不了了之。

五是国籍登记问题。 ２０１８ 年 ３ 月美国商务部宣布， 将在 ２０２０ 年的大选中增

加要求投票者申报国籍的程序， 这是 ７０ 年来美国政府首次做出此类规定。

这一调查可能导致无证移民及其亲属避填普查表格， 使民主党丧失部分潜在

选民。 ２０１９ 年 １ 月纽约地区法院法官宣布， 特朗普的这一计划存在问题，

最高法院随后决定在听取相关辩论后再做定夺。

4􀆰 “通俄门”调查

“通俄门” 调查一直都是影响特朗普政府执政前景的重要因素。 ２０１８ 年

来相关调查又取得进展。 ４ 月 ２７ 日， 众议院情报委员会的共和党人公布了

一份相关调查的删节版， 称未发现任何有关特朗普 “通俄” 的证据， 并对

情报部门 “普京帮助特朗普当选” 的消息提出异议； 民主党人随即公布了

一份少数派意见， 称共和党的报告故意忽略了一些关键细节。 ８ 月 ２１ 日，

特朗普的前私人律师迈克尔·科恩 （Ｍｉｃｈａｅｌ Ｃｏｈｅｎ） 向法院自首， 随后被

以在大选期间按特朗普的指示向两名女性付钱以换取其对曾与特朗普发生关

系一事保持沉默， 以及就特朗普的企业在俄业务情况撒谎为由判处三年监

４５０
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禁。 中期选举投票结束的第二天， 特朗普就解雇了不愿干涉相关调查的司法

部部长塞申斯， 众议院司法委员会 １７ 名民主党人随即发表公开信， 称总统

此举意在阻止 “通俄门” 调查， 并将 “国家置于宪法危机的关头”， 要求确

保特别检察官穆勒的调查不会受到影响。 １１ 月 ２０ 日， 特朗普向穆勒提交了

“通俄门” 调查中相关问题的书面答复， 这被认为调查已接近尾声。 有媒体

称穆勒正在撰写最终的调查报告， 民调显示美国公众对于这一旷日持久的调

查也日显厌倦。 种种迹象表明， 相关调查可能在 ２０１９ 年终结， 而特朗普的

执政看似不会受到明显影响。

三　中期选举的结果、特点与影响

中期选举是 ２０１８ 年美国国内最重要的政治事件， 两党都在竭力争取最

好的表现， 其选情与结果不仅反映了美国政治观念与社会意识的动向， 也塑

造着今后两年美国政治运行的方向。

（一）中期选举的结果

中期选举前美国很多机构都对两院的选情进行了分析。 在 ３３ 个需要改

选的参议员席位中， 共和党仅需捍卫 ８ 个席位， 民主党及独立党派则需要保

住 ２５ 个席位， 有 １０ 个席位处在 ２０１６ 年大选中支持特朗普的州， 其中的 ５

个州投给特朗普的选票超过给希拉里的百分之十几以上， 共和党显然在参议

院选举中占有优势。 而在众议院， 一方面出现了包括众议院议长在内的多名

共和党议员不再寻求连任的情况， 使其丧失了 “在任者优势”； 另一方面共

和党众议员希望特朗普将助选重心放在良好的经济形势方面， 他却大打移民

牌， 渲染中美洲移民车队的威胁。 这均不利于共和党在众议院的选情。 选举

结束后， 共和党以 ５３ 对 ４７ 的结果扩大了在参议院的相对优势， 但在众议院

则丢失了 ３８ 个席位， 使得民主党以 ２３５ 对 １９７ 的优势掌握了对众议院的主

导权； 在州长选举中民主党也缩小了与对手的差距， 使得双方的对比达到

２３ 对 ２７。 这一结果与预期基本一致。

５５０
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（二）选举背后的民情变动

1􀆰 选民的天平倾向于民主党

首先， 从得票率上看， 民主党获得了 ５３􀆰 ２％ 选民的支持， 比共和党多

了 ９００ 多万人， 根据一名普林斯顿教授的计算， 这一结果超过冷战后历次中

期选举中得票率的差距。① 其次， 在参议院选举中， 民主党由于其改选席位

更多而处于天然劣势中， 虽最终丢掉两个席位， 但赢得了 ３４ 个需改选席位

中的 ２２ 个； 另据美国 ５３８ 网站的计算， ３３ 名民主党候选人中有 ２７ 名的表现

超过了其所在州民主党相对于共和党的实际态势；② 再次， 在众议院民主党

获得 ３８ 席的优势是半个世纪以来中期选举中的第四大差距。③ 最后， ２０１６

年特朗普在密歇根、 威斯康星与宾夕法尼亚三个关键州只比希拉里多得了

７７０００ 张选票， 而在中期选举中密歇根与威斯康星的州长职位都被民主党夺

走。④ 总的来看， 虽然两党均宣布自己获胜， 但是民主党的表现更抢眼。

2􀆰 投票率明显提升

在 ２０１８ 年的中期选举中有约 １􀆰 １３ 亿名美国选民参加了投票， 超过已登

记选民总数的 ４９％ ， 创下了 ５０ 多年来的最高纪录； 在正式投票前， 已有

３８４０ 万人提前投票， 远远超过上次中期选举的 ２７４０ 万人。 这两个数字表

明， 美国选民参与国内政治议程的积极性显著提升。

3􀆰 女性参政意识明显增强

２０１８ 年总计有 ２５６ 名女性出现在中期选举的选票上， 其中 １９７ 名是民

６５０

①

②

③

④

Ｃｈｒｉｓ Ｃｉｌｌｉｚｚａ， “Ｙｅｓ， ２０１８ ｗａｓ ａ Ｍａｓｓｉｖｅ Ｄｅｍｏｃｒａｔｉｃ Ｗａｖｅ􀆰 Ｈｅｒｅ􀆳ｓ Ｐｒｏｏｆ，” ＣＮＮ， Ｎｏｖｅｍｂｅｒ
２７， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｃｎｎ􀆰 ｃｏｍ ／ ２０１８ ／ １１ ／ ２６ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ２０１８⁃ｍｉｄｔｅｒｍｓ⁃ｄｅｍｏｃｒａｔｉｃ⁃ｗａｖｅ ／ ｉｎｄｅｘ􀆰
ｈｔｍｌ􀆰
Ｇｅｏｆｆｒｅｙ Ｓｋｅｌｌｅｙ， Ｊｕｌｉａ Ｗｏｌｆｅ， “Ｎｏ， Ｄｅｍｏｃｒａｔｓ ｄｉｄｎ􀆳ｔ Ｗｉｎ ｔｈｅ Ｓｅｎａｔｅ􀆰 Ｂｕｔ ｔｈｅｙ ｄｉｄ Ｂｅｔｔｅｒ ｔｈａｎ ｉｔ
Ｓｅｅｍｓ，” Ｎｏｖｅｍｂｅｒ １９， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｆｉｖｅｔｈｉｒｔｙｅｉｇｈｔ􀆰 ｃｏｍ ／ ｆｅａｔｕｒｅｓ ／ ｎｏ⁃ｄｅｍｏｃｒａｔｓ⁃ｄｉｄｎｔ⁃ｗｉｎ⁃ｔｈｅ⁃
ｓｅｎａｔｅ⁃ｂｕｔ⁃ｔｈｅｙ⁃ｄｉｄ⁃ｂｅｔｔｅｒ⁃ｔｈａｎ⁃ｉｔ⁃ｓｅｅｍｓ ／ 􀆰
Ｅｄ Ｋｉｌｇｏｒｅ， “Ｔｈｅ ２０１８ Ｍｉｄｔｅｒｍｓ ｗｅｒｅ ａ Ｓｏｌｉｄ Ｄｅｍｏｃｒａｔｉｃ Ｗｉｎ， Ｎｏｔ ａ Ｓｐｌｉｔ Ｄｅｃｉｓｉｏｎ，” Ｎｏｖｅｍｂｅｒ
１９， ２０１８， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｎｙｍａｇ􀆰 ｃｏｍ ／ ｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅｒ ／ ２０１８ ／ １１ ／ ２０１８⁃ｍｉｄｔｅｒｍｓ⁃ｄｅｍｏｃｒａｔｉｃ⁃ｗｉｎ􀆰 ｈｔｍｌ􀆰
Ｒｉｃｈｉｅ Ｚｗｅｉｇｅｎｈａｆｔ， “Ｔｈｅ １１６ｔｈ Ｃｏｎｇｒｅｓｓ Ｈａｓ Ｍｏｒｅ Ｗｏｍｅｎ ａｎｄ Ｐｅｏｐｌｅ ｏｆ Ｃｏｌｏｒ ｔｈａｎ Ｅｖｅｒ—Ｂｕｔ
Ｔｈｅｒｅ􀆳ｓ ｓｔｉｌｌ Ｒｏｏｍ ｔｏ Ｉｍｐｒｏｖｅ，” Ｎｏｖｅｍｂｅｒ ９， ２０１８， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｔｈｅｃｏｎｖｅｒｓａｔｉｏｎ􀆰 ｃｏｍ ／ ｔｈｅ⁃１１６ｔｈ⁃
ｃｏｎｇｒｅｓｓ⁃ｈａｓ⁃ｍｏｒｅ⁃ｗｏｍｅｎ⁃ａｎｄ⁃ｐｅｏｐｌｅ⁃ｏｆ⁃ｃｏｌｏｒ⁃ｔｈａｎ⁃ｅｖｅｒ⁃ｂｕｔ⁃ｔｈｅｒｅｓ⁃ｓｔｉｌｌ⁃ｒｏｏｍ⁃ｔｏ⁃ｉｍｐｒｏｖｅ⁃１０５９３０􀆰
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主党候选人， ５９ 位是共和党候选人。① 在 ２０１９ 年 １ 月 ３ 日宣誓就职的第 １１６

届国会中， 共有 １３２ 名女议员， 其中有 ２５ 名参议员， １０２ 名众议员和 ５ 名国

会代表， 这是史上女性议员最多的一届国会。 ３６ 名新当选的女众议员中 ３５

人是民主党， １ 人是共和党； 新当选的 ３ 名女参议员中， １ 人是共和党人， ２

人是民主党人。 民主党女众议员从原有的 ６４ 人增加到 ９１ 人， 在共和党中则

从 ２５ 人减至 １６ 人； 在参议院， 共和党净增 ２ 名女议员， 总数达到 ８ 名， 而

民主党女议员的数量无变化， 仍维持在 １７ 名。 在参众两院中民主党女议员

在党内的占比分别是 ３６％ 和 ３９％ ， 共和党的相关数据则分别是 １５％ 和

８％ 。② 在民主党的 ６７ 名新当选众议员中有 ５２％ 是女性， 共和党的 ４４ 名新

人中只有 ４􀆰 ５％是女性。③ 在众议院 ８８％ 的共和党人是白人， 而白人民主党

人只有 ４１％ ； 在参议院 ８２％ 的共和党人是白人， 民主党白人只有 ６３％ 。④

显然， 女性参政意识的增强使其在国会中的代表不断增多， 而她们主要加入

民主党阵营中的现实也必将会对美国政治产生深刻影响。

4􀆰 政治光谱更趋多样化

第 １１６ 届国会迎来了历史上首位原住民女议员、 首位穆斯林女议员、 首

位西班牙裔女议员、 首位出身于索马里难民的议员、 首位双性恋女参议员，

以及最年轻的女议员 （２９ 岁）， 还有一位男同性恋者首次当选州长。 所有新

当选的参议员都是白人， 而至少 ２５ 名新当选的众议员属于西班牙裔、 印第

安人和有色人种。 新当选议员的学历更高， ７０％上过研究生院， 三分之一有

７５０

①

②

③

④

ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｑｕｏｒｕｍ􀆰 ｕｓ ／ ｄａｔａ⁃ｄｒｉｖｅｎ⁃ｉｎｓｉｇｈｔｓ ／ ｗｏｍｅｎ⁃ｉｎ⁃１１６ｔｈ⁃ｃｏｎｇｒｅｓｓ ／ ４０１ ／ 􀆰
Ｊｏ Ｆｒｅｅｍａｎ， “Ｗｉｔｈ ｔｈｅ １１６ｔｈ Ｃｏｎｇｒｅｓｓ ｔｈｅ Ｐａｒｔｙ Ｇａｐ ｈａｓ Ｂｅｃｏｍｅ ａ Ｐａｒｔｙ Ｃｈａｓｍ，” Ｊａｎｕａｒｙ ４，
２０１９， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｐｕｂｌｉｃｓｅｍｉｎａｒ􀆰 ｏｒｇ ／ ２０１９ ／ ０１ ／ ｗｉｔｈ⁃ｔｈｅ⁃１１６ｔｈ⁃ｃｏｎｇｒｅｓｓ⁃ｔｈｅ⁃ｐａｒｔｙ⁃ｇａｐ⁃ｈａｓ⁃ｂｅｃｏｍｅ⁃
ａ⁃ｐａｒｔｙ⁃ｃｈａｓｍ ／ 􀆰
Ｇｒａｃｅ Ｐａｎｅｔｔａ ａｎｄ Ｓａｍａｎｔｈａ Ｌｅｅ， “ Ｔｈｉｓ Ｇｒａｐｈｉｃ Ｓｈｏｗｓ Ｈｏｗ Ｍｕｃｈ Ｍｏｒｅ Ｄｉｖｅｒｓｅ ｔｈｅ Ｈｏｕｓｅ ｏｆ
Ｒｅｐｒｅｓｅｎｔａｔｉｖｅｓ ｉｓ Ｇｅｔｔｉｎｇ，” Ｊａｎｕａｒｙ １２， ２０１９， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｂｕｓｉｎｅｓｓｉｎｓｉｄｅｒ􀆰 ｃｏｍ ／ ｃｈａｎｇｅｓ⁃ｉｎ⁃
ｇｅｎｄｅｒ⁃ｒａｃｉａｌ⁃ｄｉｖｅｒｓｉｔｙ⁃ｂｅｔｗｅｅｎ⁃ｔｈｅ⁃１１５ｔｈ⁃ａｎｄ⁃１１６ｔｈ⁃ｈｏｕｓｅ⁃２０１８ － １２􀆰
Ｒｉｃｈｉｅ Ｚｗｅｉｇｅｎｈａｆｔ， “Ｔｈｅ １１６ｔｈ Ｃｏｎｇｒｅｓｓ Ｈａｓ Ｍｏｒｅ Ｗｏｍｅｎ ａｎｄ Ｐｅｏｐｌｅ ｏｆ Ｃｏｌｏｒ ｔｈａｎ Ｅｖｅｒ⁃Ｂｕｔ
Ｔｈｅｒｅ􀆳ｓ ｓｔｉｌｌ Ｒｏｏｍ ｔｏ Ｉｍｐｒｏｖｅ，” Ｎｏｖｅｍｂｅｒ ９， ２０１８， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｔｈｅｃｏｎｖｅｒｓａｔｉｏｎ􀆰 ｃｏｍ ／ ｔｈｅ⁃１１６ｔｈ⁃
ｃｏｎｇｒｅｓｓ⁃ｈａｓ⁃ｍｏｒｅ⁃ｗｏｍｅｎ⁃ａｎｄ⁃ｐｅｏｐｌｅ⁃ｏｆ⁃ｃｏｌｏｒ⁃ｔｈａｎ⁃ｅｖｅｒ⁃ｂｕｔ⁃ｔｈｅｒｅｓ⁃ｓｔｉｌｌ⁃ｒｏｏｍ⁃ｔｏ⁃ｉｍｐｒｏｖｅ⁃１０５９３０􀆰
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法律学位， １５ 人有 ＭＢＡ 学位， ７ 人至少有两个硕士学位。① 很多评论家将

这一现象称为彩虹浪潮 （ａ ｒａｉｎｂｏｗ ｗａｖｅ）， 彩虹的颜色代表了多样性和包容

性， 意味着传统意义上的边缘群体参政热情的提升， 社会对其的宽容度和接

受度也在增大。 引人注目的是， 共和党原有的 １５ 名西班牙裔或非洲裔众议

员中有 ４ 人退休或被民主党击败； 民主党的新议员中有 ３４％ 是有色人种，

而在共和党中这一数字只有 ２％ ； 上届国会中的两名民主党 ＬＧＢＴ② 成员退

出以寻求更高职位， 但又有四名 ＬＧＢＴ 候选人成功当选， 共和党中则没有一

位是 ＬＧＢＴ 成员。③ 这一结果表明， 民主党明显比共和党更为包容， 更少意

识形态色彩， 也更为务实。

（三）对美国政治的影响

首先， 选举结果提振了民主党人的信心和政治参与热情。 共和党在占据在

任优势、 经济增长明显的背景下， 仍然丢失了大量众议院和州长的席位， 虽然

这并未超出中期选举的基本规律， 但对经历了大选失败后仍群龙无首的民主党

来说， 不吝是一次巨大的成功， 他们从选举结果中看到了民意的变动和更多的

希望， 这将提升其与共和党抗争的动力和信心， 更积极地投身于选民动员中，

并激励更多民主党的潜在候选人参与到两年后的大选中， 目前在距离大选投票

尚有 ２０ 个月时已有多名民主党人宣布参选， 中期选举的提振效应开始显现。

其次， 这意味着两党的对抗会更为激烈。 民主党控制众议院的多数席位

后， 必然会在一系列问题上对共和党发起挑战， 并利用随之而来的政治僵局

将责任推在执政者身上。 新任众议院议长佩洛西与参议院少数党领袖舒默联

手， 在修建边境墙的问题上拒不妥协， 迫使一贯强势的特朗普也不得不首先

８５０

①

②

③

Ｂｅａｔｒｉｃｅ Ｊｉｎ， “ Ｃｏｎｇｒｅｓｓ􀆳ｓ Ｉｎｃｏｍｉｎｇ Ｃｌａｓｓ ｉｓ Ｙｏｕｎｇｅｒ， Ｂｌｕｅｒ， ａｎｄ Ｍｏｒｅ Ｄｉｖｅｒｓｅ ｔｈａｎ Ｅｖｅｒ，”
Ｎｏｖｅｍｂｅｒ ２３， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｐｏｌｉｔｉｃｏ􀆰 ｃｏｍ ／ ｉｎｔｅｒａｃｔｉｖｅｓ ／ ２０１８ ／ ｉｎｔｅｒａｃｔｉｖｅ＿ １１６ｔｈ⁃ｃｏｎｇｒｅｓｓ⁃
ｆｒｅｓｈｍａｎ⁃ｙｏｕｎｇｅｒ⁃ｂｌｕｅｒ⁃ｄｉｖｅｒｓｅ ／ 􀆰
ＬＧＢＴ 是同性恋、 双性恋与跨性恋者的统称。
Ｇｒａｃｅ Ｐａｎｅｔｔａ， Ｓａｍａｎｔｈａ Ｌｅｅ， “ Ｔｈｉｓ Ｇｒａｐｈｉｃ Ｓｈｏｗｓ Ｈｏｗ Ｍｕｃｈ Ｍｏｒｅ Ｄｉｖｅｒｓｅ ｔｈｅ Ｈｏｕｓｅ ｏｆ
Ｒｅｐｒｅｓｅｎｔａｔｉｖｅｓ ｉｓ Ｇｅｔｔｉｎｇ，” Ｊａｎｕａｒｙ １２， ２０１９， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｂｕｓｉｎｅｓｓｉｎｓｉｄｅｒ􀆰 ｃｏｍ ／ ｃｈａｎｇｅｓ⁃ｉｎ⁃
ｇｅｎｄｅｒ⁃ｒａｃｉａｌ⁃ｄｉｖｅｒｓｉｔｙ⁃ｂｅｔｗｅｅｎ⁃ｔｈｅ⁃１１５ｔｈ⁃ａｎｄ⁃１１６ｔｈ⁃ｈｏｕｓｅ⁃２０１８ － １２􀆰
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做出让步。 今后民主党会充分利用其掌握众议院多数席位的优势， 在阻止特

朗普推行的易于引发争议的政治议程方面深入挖潜， 并展现出 “为了正义”

斗争到底的气势； 而预计特朗普同样也不会轻易退缩， 两党的正面交锋将会

更为激烈。

再次， 民主党的得分可以帮助其更好地从机制上为大选做准备。 共和党

一直善于利用选区划分来为自己的候选人争取更有利的竞选条件， 民主党占

据更多的州长职位后， 在 ２０２０ 年重新划分选区时可以有效抑制共和党所擅

长的 “杰利蝾螈”① 行为； 再如， 共和党时常在自己控制的州内设立复杂烦

琐的注册和投票法规， 减少投票站数量， 缩减投票时间， 试图提升非裔或拉

美裔选民投票的难度。 民主党夺回更多州长职位后将会努力改变这种状态。

最后， 选举结果将影响到两党的自身建设工作。 对于选民投票意向的变

化， 共和党人已开始反思， 作为其传统的支持者， 为何郊区女性选民转而支

持民主党， 共和党全国委员会主席宣称将会对共和党失去众议院进行 “数

据深挖” 以探明原因。② 这可能还会驱使特朗普转而开始关注吸引女性选民

的问题， 有人提出在 ２０２０ 年大选中他选择黑利而不是彭斯来做竞选副手会

更有利。③ 而民主党在大选两年后， 依然未能明显改善与白人男性选民的关

系， 故今后在继续推进 “彩虹化” 工程的同时， 民主党可能也会关注如何

更好地在他们身上做文章。

四　2019年的美国政治前瞻

２０１８ 年的美国政治开始出现了分化的迹象， 一方面特朗普在共和党核

９５０

①

②

③

杰利蝾螈是指 １９ 世纪早期共和党州长杰利将本州内的选区划分成形状奇特的蝾螈状， 以利

于本党的竞选。
Ｍａｔｔｈｅｗ Ｃｈｏｌ， “ＧＯＰ Ｃｈａｉｒ： Ｐａｒｔｙ ｗｉｌｌ Ｔａｋｅ ‘Ｄｅｅｐ Ｄａｔａ Ｄｉｖｅ’ ｉｎｔｏ ２０１８ Ｌｏｓｓｅｓ，” Ｄｅｃｅｍｂｅｒ
１１， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｐｏｌｉｔｉｃｏ􀆰 ｃｏｍ ／ ｓｔｏｒｙ ／ ２０１８ ／ １２ ／ １１ ／ ｇｏｐ⁃ｄｅｅｐ⁃ｄａｔａ⁃ｄｉｖｅ － ２０１８ － ｌｏｓｓｅｓ⁃
１０５７６０５􀆰
Ｂｒｉｓｔｏｗ Ｍａｒｃｈａｎｔ， “Ｎｉｋｋｉ Ｈａｌｅｙ ｃｏｕｌｄ ｂｅ Ｔｒｕｍｐ􀆳ｓ ＶＰ ｉｎ ２０２０􀆰 Ｈｅｒｅ􀆳ｓ Ｗｈｙ，” Ｎｏｖｅｍｂｅｒ １９，
２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｔｈｅｓｔａｔｅ􀆰 ｃｏｍ ／ ｎｅｗｓ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ⁃ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ／ ａｒｔｉｃｌｅ２２１８９０５２５􀆰 ｈｔｍｌ􀆰
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心选民中的地位依然稳固； 另一方面， 社会开始在对现实不满的反思中寻求

改变。 虽然目前共和党依然在参议院、 最高法院和州长席位上占据优势， 但

民主党反击的步伐在加快， 美国社会思潮也在对抗与极化的基调中有所回

归， 这一变化将会影响到 ２０１９ 年美国政治的演进。 这具体表现在以下几个

方面。

第一， 特朗普政府执政的稳定可能面临考验。 随着 “通俄门” 调查已

接近尾声， 由于证据不够有力以及担心引发民众反弹， 民主党启动弹劾程序

的可能性不大； 同时在特朗普政府内部， 在频繁换将之后其政治立场与施政

理念逐步统一， 政令推进会更顺畅； 此外到 ２０１９ 年初， 特朗普政府已经任

命了 ８５ 名联邦法官， 司法系统的保守化对其也更有利。 在此背景下核心选

民的支持度就成为影响特朗普政府执政稳定性的关键因素。 当前， 没有大学

学历的白人仍是最大的单一选举群体， 他们占据了 ２０１６ 年投票者的 ４４％ ，

而特朗普获得了其中三分之二的支持。① 正是依靠他们的支持特朗普才能稳

住自己在共和党内以及美国政坛上的主导地位。 但随着其明星光环的淡化，

这些选民对特朗普被压抑着的负面情绪也开始泛起②， 如果 ２０１９ 年出现经

济明显下滑、 贸易战影响生活质量、 政府更走极端等事态， 特朗普的选民基

础也会出现变化， 其执政稳定性也将面临考验。

第二， 两党内部调整压力恐会增大。 由于 ２０１９ 年没有大规模选举， 特

朗普在党内的影响力可能减弱， 国会的共和党人在努力完成协同总统与民主

党对抗的基本政治任务之余， 也会显示出更强的独立性， 适当制约特朗普的

任性作为。 而民主党同样也面临着 “诸侯纷争、 重点分散” 的困境， 尽快

０６０

①

②

Ｄａｖｉｄ Ｌａｕｔｅｒ， “Ｔｒｕｍｐ􀆳ｓ Ｃｏｒｅ Ｓｕｐｐｏｒｔ Ｒｅｍａｉｎｓ Ｓｏｌｉｄ， ｂｕｔ ａ Ｓｉｇｎｉｆｉｃａｎｔ Ｍｉｎｏｒｉｔｙ ｏｆ Ｒｅｐｕｂｌｉｃａｎｓ
ｈａｖｅ Ｓｏｕｒｅｄ， Ｓｔｕｄｙ Ｆｉｎｄｓ，” ＭＳＮ， Ａｕｇｕｓｔ ９， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｌａｔｉｍｅｓ􀆰 ｃｏｍ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ｌａ⁃ｎａ⁃
ｐｏｌ⁃ｔｒｕｍｐ⁃ｓｕｐｐｏｒｔ⁃ｐｏｌｌ － ２０１８０８０９ － ｓｔｏｒｙ􀆰 ｈｔｍｌ􀆰
民调显示， 在特朗普与普京的关系问题上， 以及政府关门后， 特朗普在核心选民中的支持率

有所下降。 参见 Ｓａｌｌｙ Ｐｅｒｓｏｎｓ， “Ｔｒｕｍｐ Ｓｕｐｐｏｒｔ ａｍｏｎｇ Ｂｌｕｅ⁃Ｃｏｌｌａｒ Ｗｈｉｔｅｓ Ｄｉｐｓ，” Ｊｕｌｙ ２４， ２０１８，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｒｅａｌｃｌｅａｒｐｏｌｉｔｉｃｓ􀆰 ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅｓ ／ ２０１８ ／ ０７ ／ ２４ ／ ｔｒｕｍｐ＿ ｓｕｐｐｏｒｔ ＿ ａｍｏｎｇ ＿ ｂｌｕｅ⁃ｃｏｌｌａｒ ＿
ｗｈｉｔｅｓ＿ ｄｉｐｓ＿ ＿ １３７６１６􀆰 ｈｔｍｌ； Ｋｅｖｉｎ Ｂｒｅｕｎｉｎｇｅｒ， “Ｔｒｕｍｐ Ｌｏｓｅｓ Ｓｕｐｐｏｒｔ ａｍｏｎｇ ｈｉｓ Ｃｏｒｅ Ｖｏｔｉｎｇ
Ｇｒｏｕｐｓ ａｓ ｔｈｅ Ｓｈｕｔｄｏｗｎ Ｄｒａｇｓ ｏｎ， Ｐｏｌｌｓ Ｓａｙ，” Ｊａｎｕａｒｙ １７ ２０１９， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｃｎｂｃ􀆰 ｃｏｍ ／ ２０１９ ／
０１ ／ １７ ／ ｔｒｕｍｐ⁃ｌｏｓｅｓ⁃ｓｕｐｐｏｒｔ⁃ａｍｏｎｇ⁃ｃｏｒｅ⁃ｖｏｔｅｒｓ⁃ａｓ⁃ｔｈｅ⁃ｓｈｕｔｄｏｗｎ⁃ｄｒａｇｓ⁃ｏｎ⁃ｐｏｌｌｓ􀆰 ｈｔｍｌ􀆰
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