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中国加入世贸组织以来的

中美知识产权争端

何兴强    

1内容提要2本文对中国加入世贸组织之后, 特别是 2004 年以来, 中美知识产权争端

加剧的原因进行了深入分析。文章认为,此次争端是在美国政府加强知识产权保护的背

景下,以及美国知识产权相关商业集团的推动下发生的。争端的加剧还受到当前美国对

华负面贸易政治气氛的不利影响,并遭遇双方在知识产权保护理解上一系列差距的困

扰。文章最后对中美知识产权争端的解决前景进行了探讨,认为加强沟通与合作、相互

体谅和妥协,而不是单方面的施压与报复 ,才是双方寻求的正确的解决问题之道。
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在 20世纪 90年代, 中美两国曾经因为知识产权问题发生了三次激烈争端,每次

都到了贸易战的边缘。知识产权问题成为 1990 年代中美经贸关系中的一大突出问

题。随着 1992年中美5关于保护知识产权的谅解备忘录6的签订,以及 1995年 2月、

1996年 6月两个中美双边知识产权协议的签署,中美知识产权争端得到了缓和。

中国加入世界贸易组织( WTO)大大促进了中美经贸关系的发展。2003年中国

成为美国第三大贸易伙伴,美国则是中国的最大贸易伙伴。2005年双边贸易总额中

方统计为 2116亿美元,美方统计数字为 2853亿美元。¹ 在经贸关系发展的同时,贸

易不平衡、人民币汇率、反倾销以及知识产权等新老问题也随之出现。其中, 沉寂数

年的中美知识产权保护问题在中国加入世贸组织之后逐渐突出, 成为美国政府和商

界在两国经贸关系上意见最大的问题, 持续影响着中美关系的发展。

本文对美国知识产权保护情况,中国加入世贸组织前后中美两国在知识产权保

¹ 中方数字来自中国海关总署网站,美方数字来自中国商务部网站。



护方面的争端进行了阐述,并在此基础上着重分析了 2004年以来这一争端加剧的具

体原因和深刻背景, 以及这一问题的解决前景。

一  美国的知识产权保护

根据联合国世界知识产权组织( WIPO)的定义, 知识产权指的是/ 智力创造:发

明、文学和艺术作品,以及商业中使用的标志、名称、图像以及外观设计0。知识产权

分为两类:工业产权,包括发明(专利)、商标、工业品外观设计及原产地地理标志;另

一类是版权,包括文学作品,诸如小说、诗歌、戏剧、电影、音乐作品, 艺术作品诸如绘

图、绘画、摄影、雕塑以及建筑设计。¹ 美国对知识产权的定义与此大同小异, 并将知

识产权分为专利,商标,版权和商业秘密四类。º

美国对知识产权的保护有着良好传统。早在 1789年, 美国宪法第一条第八款就

规定: /国会,,有权保障著作者和发明者在限定时间内对其著作和发明的专有权

利,以促进科学和实用技艺的进步。0这一条款成为美国专利和版权立法的宪法授权

条款。从历史上看, 知识产权是美国社会、文化和经济发展的重要部分,对美国整个

经济和社会发展做出了巨大贡献。

20世纪 80年代以来,与知识产权相关的贸易领域急剧扩大, 涉及专利、商标等

知识产权的国际经济贸易越来越多。知识产权的国际保护涉及各国企业的发展,关

系各国的重大利益。80年代中后期, 面临经济衰退, 美国将其国际竞争力下降的主

要原因归咎于其知识产权没能在世界范围内得到保护, 认为其在经济竞争中最大的

资源和优势在于科技和发明, 有效保护海外知识产权对美国经济至关重要。

因此,美国不遗余力地在 1986年发起的关贸总协定乌拉圭回合谈判中将知识产

权保护纳入关贸总协定的框架,称之为/与贸易有关的知识产权0。随着 1994年5与

贸易有关的知识产权协议6( T RIPs)的签署,知识产权的国际保护与国际贸易多边机

制 ) ) ) 世界贸易组织紧密结合起来。在国内, 1988年里根总统签署了5综合贸易与

竞争法6, 在对不公正的贸易行为进行报复的 301 条款上增加了一条/特别 301条

款0, 把知识产权单独列为一项,对不保护美国知识产权或者阻碍美国知识产权企业

进入其市场的国家进行调查并实施贸易制裁。这样,知识产权保护便成为美国对外

贸易政策的基本组成部分。

进入 21世纪,随着新技术革命推动下知识经济时代的来临, 知识产权更是被视
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来自联合国世界知识产权组织网站的介绍, available at : ht tp: / / ww w . w ipo. int / ab ou t-ip/ zh / .

/ Intellectual Property, W hat is It?0 available at : ww w . stopfak es. gov.



为美国保持世界经济领先地位的最后希望。知识产权产业占 2003年美国国内生产

总值的 17. 3% , ¹占美国出口总额的一半以上,经济增长的 40%, 就业人数达 1800

万。º 除商标之外的知识财产占美国企业全部价值的 33% ,价值 5万亿美元。其中,

版权业是过去 20多年美国发展速度最快、最具活力的产业之一, 也是对美国对外贸

易贡献最大的行业, 占 2005年美国企业全部价值的 13%。此外, 专利和商业秘密作

为美国知识产权的组成部分, 分别占美国企业全部价值的 11%和 9%。商标价值很

难从一个品牌的其他价值中分离出来, 根据美国 2006 年总统经济报告,商标和品牌

价值大概相当于美国企业全部价值的 14%。»

美国认为, 盗版和假冒对美国经济造成了巨大损害。美国贸易代表办公室( U S-

T R) 2003年的/特别 301报告0估计, 知识产权犯罪对美国经济造成的损失每年在

2000亿到 2500亿美元之间; ¼美国商会估计,每年的知识产权侵犯使美国丢失 75万

份工作。½ 保护知识产权成为美国政府及商业界最为关注的问题之一, 美国政府甚

至还将假冒产品的贸易与有组织犯罪及恐怖袭击联系起来,以提高人们对知识产权

保护的更高关注。

美国知识产权的国际保护工作由两个基本部分组成, 第一部分是政府与企业合

作促使美国的贸易伙伴保护美国海外知识产权。在美国贸易代表办公室的领导下,

以/特别 301条款0为核心,以美国商会为支持的体系是美国最主要和最有效的海外

知识产权保护机制。除美国贸易代表办公室外, 行政部门还包括商务部国际贸易管

理局( ITA) , 专利商标局( USPTO) , 版权局( U. S. Copyright Of fice)及国务院。美

国贸易代表办公室运用广泛的双边和多边贸易工具促进国际知识产权立法和有效的

执法, 主要工具包括与美国贸易伙伴的双边协定, 年度/特别 301条款0评估, 以及世

贸组织的多边贸易协定。第二个部分是阻止侵犯知识产权的产品进入美国。这由两

种机制构成。其一是国土安全部下属的海关和边境保护局( CBP)及移民和海关执行

局( ICE) 两个机构; 其二是美国国际贸易委员会( USIT C)的审查机制。国际贸易委

员会是拥有准司法权的联邦独立机构, 负责对可能侵犯美国知识产权的国外进口商

品进行审查。它可以应国内企业的申请,根据美国关税法/ 337 条款0的授权发起调

查,调查核实后可以向海关发出排除令阻止知识产权侵权产品进口。¾
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C ou ncil of Econ om ic Advisers , Economic R ep or t of P resid ent 2006 ( W ashington DC: GPO, 2006) , p. 219.

美国商务部知识产权协调员伊斯雷尔 2006年 3月 8日在参议院商业、科学和运输委员会关于/ 中国的盗版

和侵权0的证词。available at : w w w. doc. gov.

Economic Rep ort of Pr esid ent 2006 , p. 220.

/ U ST R 2003 S pecial Report , 0 avai lable at : w ww . u st r. gov.

/ W hy Protect In tellectual Property? 0 available at : w w w . stopfake. gov.

/ 337条款0最早成型于 1930年美国关税法第 337节。



二  中国加入世贸组织之前的中美知识产权争端

中美两国在知识产权方面的联系是随着 1979年两国建立正式外交关系开始的。

在 1979年 7月正式签署的5中美贸易关系协定6中, 在美方的要求下, 把双方互相保

护包括著作权在内的知识产权的内容列为正式条款。这样,中国开始接触并了解知

识产权概念及其保护,并于 1979年 5月开始起草著作权法,开始建立自己的知识产

权制度。1982年颁布实施了第一部5商标法6, 1984年通过了5专利法6, 1990年 9月

通过5著作权法6并于 1991年 6月正式实施。由此, 自改革开放以来, 中国关于知识

产权保护的法律和管理机制得到了迅速发展,初步建立了一套知识产权保护系统。

1989年以来,随着中美经贸关系更为迅速的发展, 两国开始出现了知识产权保

护方面的争端。1989年 5月,美国贸易代表办公室发布了其第一份/特别 301条款0

年度审查报告, 1989年和 1990年均将中国列在/重点观察国家0名单 ¹上,开始对中

国知识产权保护施加压力。在 1991年 4月发布的/特别 301条款0年度审查报告中,

美国贸易代表办公室指责中国在知识产权法律、做法和政策中均有不足和缺陷,首次

将中国升格为最高级别/重点国家0,并在 6个月的调查期限后宣布了对中国对美出

口的 106件商品的加税清单。中国随即提出反报复清单, 贸易战一触即发。为解决

这个争端,中美于 1992年 1月签署了两国间第一个有关知识产权保护的协议, 即5关

于保护知识产权谅解备忘录6,美国贸易代表办公室当年又将中国放回/观察国家0名

单上。1994年 6月,美国贸易代表办公室以中国政府保护知识产权不力, 侵权行为

失控为理由,再次将中国升格为/重点国家0,发起对中国 6个月的/特别 301调查0,

双方又一次面临贸易战。后来两国各自做出让步,于 1995年 2月签署了第二个知识

产权协议,即5中美知识产权保护协议6,结束了两国间长达 20个月的知识产权谈判。

此后,以国际知识产权联盟为代表的美国知识产权业界认为中国没有认真执行协议,

建议美国贸易代表办公室重新考虑对中国进行制裁。1996年 4月,美国贸易代表办
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¹ 美国贸易代表办公室根据51988年贸易与竞争综合法6中特别 301条款, 每年编一份未能对美国知识产权

提供适当保护的国家名单,那些最为严重或屡屡违规的知识产权侵犯者会被确定为/ 重点国家0, 然后依次

是/ 重点观察国家0、/ 观察国家0。确定一国为/ 重点国家0之后,美国贸易代表办公室要在 30天内决定是否

对这个国家发起特别 301调查,并在调查发起后的 6个月改善期限后决定是否实施制裁。/重点观察国家0

指未能提供足够的知识产权保护或执行,或市场准入水平的国家, / 观察国家0指应该用双边努力来解决知

识产权保护问题的国家。此外,根据美国贸易法 306条款编制的/ 306条款监察名单0适用于那些存在严重

的知识产权相关问题而且同美国签署了双边知识产权协定的国家。美国贸易法 306条款规定如果上半年

监察表明回避执行双边知识产权协议, UST R将可直接对该国采取贸易制裁行动。Available at : ww w . us-

t r. gov.



公室发布当年度/特别 301条款0审查报告,指责中国没有认真执行 1995年知识产权

协议, 第三次将中国确定为/重点国家0。5月 15日, 根据贸易法第 306条款,美国贸

易代表办公室建议对来自中国的纺织品、服装和电子产品等价值 30亿美元的中国商

品征收惩罚性关税, 除非中国令人满意地执行 1995年知识产权协议, 从而引发了中

美关于知识产权新一轮的争端。经过努力,双方最终于 1996年 6月签署了中美第三

个知识产权协议。自此, 中国政府不断加强打击盗版侵权行为的力度,中美知识产权

争端缓和下来。

从 1997年到 2002年,虽然美国对中国的知识产权保护还是相当不满,但也对同

期中国知识产权保护方面取得的进展表示了一些积极的看法,美国贸易代表办公室

这几年中没有一年将中国升格为最高级别的/重点国家0或次之的/重点观察国家0名

单,开始通过鼓励而不是施压来促使中国进一步加强知识产权保护。对于中国加入

世界贸易组织, 国际知识产权联盟视之为确保中国继续加强知识产权保护的最好途

径,该联盟各成员协会联合其他一些协会曾于 2000 年 2月发出公开信,强烈支持对

华永久正常贸易法案( PNTR) ,敦促国会通过该法案。¹

为加入世贸组织,根据5与贸易有关的知识产权协议6,中国 2000 年再次修改专

利法, 2001年修改了商标法及著作权法,并承诺打击网络盗版。新修订的专利法、商

标法和著作权法分别于 2001年 7月1日、12月 1日和 10月27日起实施。中国加入

世贸组织之后, 美国对中国知识产权保护的关注重点转向监督中国遵守世贸组织协

议的情况。从 2002年到 2004年, 美国国会监督中国履行世贸组织协议的一些委员

会如/国会经济与安全评估委员会0, /国会 ) 行政部门委员会0等对中国遵守世贸组

织情况举行了多次听证会。美国认为,从立法角度看,中国已经基本达到了5与贸易

有关的知识产权协议6的要求,中国知识产权保护存在的主要问题在执法方面。在中

国加入世贸组织的头两年,基于中国在保护知识产权方面不断取得的进展,美国贸易

代表办公室年度/特别 301条款0报告虽然提到中国存在的问题,但基本上较为笼统,

篇幅也短到不到两页。中美知识产权问题一时平静下来。

三  2004年以来中美知识产权争端加剧的原因分析

然而,这种平静状况并未持续多久。从 2004年开始, 美国商业界对中国在世贸

组织框架下对知识产权的保护情况开始流露出更多的不满。在美国商业界的推动
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¹ / IIPAps Letter in Su pport of Ch ina PNTR from Americaps Cr eative Indust ries, 0 available at : w w w. iipa.

com.



下,美国贸易代表办公室在 2005年的特别 301报告中国部分( /非常规评估报告0) ¹

中决定将中国升格为/重点观察国家0, 这是自 1996年以来的第一次, 同时保持中国

/ 306条款监察国家0的地位。同年的/中国履行世贸组织义务报告0则称, 美国政府

准备采取一切必要、适当的措施, 确保中国制订并实施有效的知识产权执法制度。º

/非常规评估报告0还称, 2004年查获的进入美国市场的中国假冒商品价值达 1. 34

亿美元,比 1993年上升了 47%, 占到美国海关当年查获的知识产权侵权商品数量的

67%。» /非常规评估报告0的出台表明美国对中国知识产权保护施压力度开始增

加,中美知识产权争端在沉寂几年之后再次激烈起来。

比起 1995~ 1996年两国的知识产权争端,此次的焦点仍然是中国知识产权执法

问题,如透明度不够、执法不严、刑法保护的力度不够、行政处罚的额度太低, 不足以

威慑盗版者,以及市场准入等问题。新出现的问题只有网络盗版问题(美国人认为它

已经迅速成为美国在华知识产权保护的一大威胁)。尽管如此, 此次争端加剧的原因

却是不一样的。美国在评估入世后中国知识产权保护时, 除了根据两国间三个知识

产权保护协议之外, 主要是根据中国执行5与贸易有关的知识产权协议6及中国政府

履行 2004年第 15届商贸联委会( JCCT)相关承诺的情况,此次争端加剧与这一情况

息息相关。

首先,从时间上来看, 2004年是中国加入世贸组织的第三个年头, 加入世贸组织

文件中的许多过渡期已经结束,美国也结束了/等等看0的心理, 开始全面评估中国履

行世贸组织承诺的情况, 争端于是在 2004年开始加剧。

中国入世的前三年, 美国对中国能否认真履行加入世贸组织的承诺和知识产权

保护的义务持观望态度, 希望能够看到中国知识产权保护得到改善。到 2004年下半

年,中国入世即将满三年,美方认为,中国在加入世贸组织时承诺的到 2005年之前显

著降低仿冒和盗版的水平没有能够兑现,三年来中国的假冒、盗版现象反而越来越严

重,在侵犯知识产权方面,中国仍然是/头号公敌0。国际知识产权联盟这几年的年度

报告认为中国各行业的所谓/盗版率0仍然保持在 90%。中国美国商会 2004年5美

国企业在中国6的年度报告中也认为,三年来, 中国在履行世贸组织承诺方面取得了

很大进步,但相比其他问题,知识产权保护问题成为唯一的例外。¼ 中国美国商会对
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U ST R在 2005年对 2004年 4月中美第 15届商贸联委会关于中方承诺的实施情况撰写了一个/ 非常规评

估报告0 ( Out- of- Cycle Review , OCR) , UST R 2005年的特别 310报告中国部分即由此 OCR构成。

U ST R: 2005 Rep ort to Congress on Chinaps W TO C om plian ce, 第 66页。

/ Out-of-Cycle Review Result s on China, 0 available at: w w w . ust r. gov.

中国美国商会 2004年白皮书第一部分之/ 主要趋势0 ,来自中国美国商会网站( w w w . amch am-ch ina. org.

cn)。



其成员的一项调查显示, 90%的公司认为中国政府对知识产权的保护是无效的,超过

3/ 4的成员认为它们受到知识产权侵犯的危害。¹ 这样,入世三年来, 知识产权保护

问题成为美方对中国履行入世承诺中最不满意的一个问题。

因此, 2004年下半年以来,美国对于中国知识产权保护不力的指责开始多了起

来,美国商务部高层此后的历次访华均提及知识产权问题。美国 34个行业协会在向

美国贸易代表办公室提交的关于中国/侵犯0知识产权的报告中, 多数均称中国在知

识产权保护问题上没有明显进展。º 美国商会负责亚洲事务的副主席薄迈伦( M yron

Brilliant)表示, 到 2004年,美商对于敦促中国加强知识产权保护的态度发生了巨大

变化,以前这只是在中国大陆和香港的美国商人的问题,但现在, 主要大公司的首席

执行官们( CEO)都在抱怨。美国商会领导层认为不能再容忍这个问题了, 声称/我

们一直视自己为中国人的朋友,但我们的忍耐是有限度的0。» 2005年 2月, 美国商

会以中国未能很好履行其 2004年所作的打击盗版的承诺为由, 向美国贸易代表办公

室递交请求,建议美国政府立即启动世贸组织的磋商机制, 以停止/严重的盗版和伪

造0对美国商界造成的损害。¼ 这是美国商会第一次采取此类行动。美国电影协会,

美国唱片工业协会等响应美国商会的行动, 也向美国贸易代表办公室发出了同样的

请求。

对于美国在华商界来说, 2004年中国政府对两起知识产权事件的态度造成了他

们的恐慌, 进一步促成了美国商会在知识产权保护问题上对中国的施压。2004年 7

月 5日,中国国家知识产权局专利复审委员会对国内厂商组成的/伟哥0联盟的无效

宣告请求做出审查决定, 宣告国家知识产权局 2001年以公告授予美国辉瑞公司的万

艾可( /伟哥0)专利无效, 理由是其专利违反了5专利法6第 26条第三款的规定: 说明

书不够清晰、完整。/伟哥0专利在中国被否决的案例在西方各国,特别在美国, 引起

强烈反响。美国贸易代表办公室发言人米尔斯( Richard Mills)表示此事件是中国侵

犯知识产权的典型案例, 美国对中国的知识产权保护深表关切。½ 5金融时报6称/许

多在华制药企业将这起事件看作是中国保护知识产权的试金石。0 ¾同年 9 月, 对于
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C hris Buckley, / U. S. Groups Press Ch ina Over Piracy, 0 N ew York T imes , Sep. 17, 2004. p. W . 1.

/ Backg rou nd on Special 301, 0 available at : ww w . ust r. com.

C hris Buckley, / U. S . Groups Press China Over Piracy. 0

E lizabeth Becker, / Chamber of Commerce Asks U. S . to C rack Dow n on C hinese C opy right Violation s, 0

N ew Yor k T ime s, Feb. 10, 2005. p. C. 3.

Ph elim Kyne in Beijing, Scot t H en sley in New York an d Neil Kin g Jr. in Washington, / C hina Voids Pfiz erps

Viagra Patent : Rul ing Intensif ies Concern Regarding Beijingps Stan ce On Intellectual Property, 0 T he Wall

S tr eet J ou rnal , July 8, 2004, A3.

Jam es Kynge, / Chin a Overturns Pf izerps Patent , 0 Financial T ime s, July 07, 2004, available at: w w w. f t .

com.



中国奇瑞汽车公司生产的 QQ 车型是否对美国老牌汽车公司通用的斯巴克( Spark)

车型外观设计构成侵权的纠纷,中国国家主管部门认为依照法律和外方提供的证据,

无法认定奇瑞公司侵权, 建议双方通过司法途径和调解机制解决纠纷。美国商会在

2005年 2月递交美国贸易代表办公室的请求中提到了这两个事件,认为中国应该解

决中美知识产权争端中的一些影响较大的案例,如辉瑞和通用公司的问题。¹

第二, 2004年以来中美知识产权争端的加剧是在美国加强知识产权保护的背景

下发生的。

在国际经济全球化的背景下, 全球盗版和假冒商品的贸易已经发展到了一个前

所未有的水平, 美国对海外知识产权保护的关注程度也越来越高。在美国贸易代表

办公室的协调下, 2004 年 10 月布什政府发起了一项名为/针对有组织盗版战略0

( STOP, St rateg y T arget ing Organized Piracy )的国际知识产权保护行动。在白宫

领导下,这个行动联合了美国贸易代表办公室、商务部、司法部、国土安全部、食品与

药品管理局和国务院等部门和机构,旨在阻断假冒产品进入美国并帮助美国企业在

全球保护其知识产权,是美国政府打击全球知识产权侵权最为全面的一个行动。

/针对有组织盗版战略0行动不是根据法令设立的, 没有常设机构。成立于 1999

年,作为美国贸易代表办公室、司法部、海关、商务部、专利商标局、国务院等部门之间

协调机制的全国知识产权执法协调委员会( NIPLECC) , 是国会依据 2000 财年财政

部邮政拨款法案 ( T reasury/ Postal Appropriat ion Bill)成立的, 有常设机构,有国会

拨款的活动经费。布什总统发起/针对有组织盗版战略0行动后, 将全国知识产权执

法协调委员会的组织机构与/针对有组织盗版战略0的目标结合起来, 任命伊斯雷尔

( Chr is Israel)为首任美国国际知识产权执行协调员,作为行政部门知识产权执法的

先锋,以便更好地协调和组织美国的海外知识产权保护工作。

在/针对有组织盗版战略0协调下, 美国政府加强了各联邦机构间的内部协调,加

强了与企业界的联络,强化了美国在华知识产权保护。2004年秋天, 美国专利商标

局向美国驻北京使馆派驻了一名知识产权专员科恩( M ark Cohen) ,以协助知识产权

执法,并计划向驻上海和广州总领馆再各派驻一名知识产权专员。º该局还在美国各

地举办了一系列关于中国知识产权系列宣传活动,向中小企业介绍如何在中国保护

知识产权。伊斯雷尔上任不久就将中国作为其工作重心, 提出美国解决中美知识产

权问题的战略建立在四大支柱上, 即通过中美商贸联委会( JCTT )这一双边磋商机制
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进行接触;充分运用各种贸易机制,如特别 301审议程序、5与贸易有关的知识产权协

议6争端解决程序;扩大与中国政府的执法合作; 与民间企业进行合作。¹ 美国商务

部则积极为美企业界提供许多关于促进知识产权保护的帮助,如启动/中国知识产权

法律咨询项目0,联合美国律师协会、全美制造商协会和美国中国商会等向企业提供

免费服务,帮助美国公司应对与中国有关的知识产权争端并寻找解决问题的途径。

第三, 2004年以来中美知识产权争端加剧的背后是美国主要的相关利益集团长

期游说的成果。

国际知识产权联盟是美国版权业的代表组织。它由七个行业协会组成, 每个协

会分别代表着美国经济的一个重要部分。º 国际知识产权联盟共代表着 1500 多家

公司,其中许多是声名显赫的大公司。» 所属各协会和公司经济实力强大,它们的支

持构成了国际知识产权联盟作为一个利益集团的影响力基础。从 1989年开始,国际

知识产权联盟每年向美国贸易代表办公室提出/特别 301 建议报告0, 评估有关各国

保护美国知识产权的情况,推荐政策建议。国际知识产权联盟报告的专业性使其成

为美国贸易代表办公室了解海外知识产权立法、执行情况, 以及美国贸易代表办公室

官方/特别 301报告0的重要基础。国际知识产权联盟还经常在国会各委员会作证,

提供信息并教育议员,促使国会为知识产权保护提供更多的法律支持。这些工作卓

有成效, /在涉及国际知识产权保护、世贸组织或者是知识产权海外保护的执行情况

等有关的美国贸易法修改方面,国际知识产权联盟对国会的工作是最有效的, 0¼议

员们甚至主动询问是否需要他们在国会提出什么法案来支持知识产权的保护。

在中美知识产权争端中, 国际知识产权联盟从 1990年代中期以来一直是力压中

国保护美国在华知识产权的首要利益集团。中国加入世贸组织后, 国际知识产权联

盟将关注重点转向世贸组织框架下的美国在华知识产权保护。早在 2002年,国际知

识产权联盟在向美国贸易代表办公室提交的/特别 301条款0建议报告中, 就首次提

出了中国知识产权执法措施不符合5与贸易有关的知识产权协议6第 41 条、第 50条

和第 61条,认为中国的主要依靠版权局等部门采取行政执法措施, 不足以威慑进一
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伊斯雷尔 2006年 3月 8日关于/ 中国的盗版和侵权0听证会证词。

这七个行业协会是商业软件联盟、美国电影协会、美国录音工业协会、娱乐软件协会、美国出版商协会、独立

电影电视联盟和全国音乐出版商协会。相关资料参阅 w w w . iipa. com 网站。其组织成员在不同年份会稍

有变化。

其中,商业软件联盟成员包括微软、ADOBE等全球知名的软件公司;美国电影协会包括华纳兄弟、索尼、20

世纪福克斯、迪斯尼、派拉蒙和米高梅等好莱坞几大电影公司;娱乐软件协会以著名的游戏软件商任天堂等

为代表。

Robert G. S ut ter, U. S . Pol icy tow ard China ) A n Int r od uct ion to the Role of I nt ere st Group s ( Lanham,

M d. : Rowm an & Lit t lefield Pub lish ers, Inc. , 1998) , p. 61.



步的盗版,而刑事处罚的/门槛0过高, ¹很少被援用, 使得刑事救济形同虚设, 实际上

使得降低盗版率根本不可能。º 2004年, 国际知识产权联盟进一步提出了要求中国

修改5刑法6以及最高法院司法解释的建议, 以符合5与贸易有关的知识产权协议6第

61条规定。2005年初,国际知识产权联盟建议将中国升格到/重点监察名单0并第一

次提出美国政府应立即与中国进行磋商。按照世贸组织/争端解决谅解协议0的规

定,提出磋商,意味着启动世贸组织争端解决程序, 即起诉中国的知识产权问题。国

际知识产权联盟还提出, 美国贸易代表办公室在当年对中国的知识产权状况/非常规

评估0结束后,应当考虑采取进一步行动,包括请求设立世贸组织争端解决专家组进

行审理。从 2005年的/非常规评估报告0开始,美国贸易代表办公室的行动基本上遵

循了国际知识产权联盟的以上建议,并在 2007年 4月将中国起诉到了世贸组织。

比起国际知识产权联盟专业的政策建议, 美国商会作用更多体现在其遍布全球

的分支机构对美国政府海外知识产权保护的广泛支持上。拥有近百年历史的美国商

会代表着 300多万家大大小小的企业, 包括几千个地方商会以及分布于 91个国家的

100多个海外商会, »是美国最有权势的商业组织之一。美国商会运用其强大而广泛

的影响力,从各方面推动美国海外知识产权保护。2004年, 商会发起并领导了/反对

伪造和盗版联盟0( CACP) ,目的在于加强公众、媒体、舆论领袖、国会议员对于伪造

和盗版危害的认识, 促进政府以更大的努力来解决这个问题。从 2004年开始, 美国

商会连续三年举办大型/年度反假冒盗版峰会0, 邀请美国贸易代表、商务部长、司法

部长等政府高官到会讲话,并同来自政府和企业的各界人士就一些重要问题进行研

讨,影响很大。同年,美国商会专门成立了/中国知识产权工作组0, 协调统一对中国

的态度,向美国和中国政府提出政策建议。在施加压力的同时, 商会也主动与中国政

府和企业合作, 进行培训和宣传活动。商会还积极参加布什政府当年发起的/针对有

组织盗版战略0行动,参与了美国政府对中国各省知识产权保护状况的调查工作,评

估中国地方政府保护知识产权的作用。这样, 美国商会在华活动深入到了中国的地

方政府,其保护知识产权方面的影响力也得以渗透到基层。

此外,包括制药协会、国际商标协会、国际反假冒联盟, 以及知识产权所有人协会

等在内的其他美国商业集团在知识产权保护领域也很活跃。
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1998年 12月 23日起施行的最高人民法院5关于审理非法出版物刑事案件具体应用法律若干问题的解释6

对/ 违法所得数额较大0 ,即/ 门槛0的规定是:个人违法所得数额在五万元以上;单位违法所得数额在二十万
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Internation al Intellectual Property Alliance: 2002 Special 301 Report , pp. 38, 50, available at : w w w. iipa.
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第四,在入世后中美经贸关系迅速发展、中美贸易摩擦加大的背景下, 中美知识

产权争端成为了美国国内愈演愈烈的对华负面贸易政治气氛的一部分,进而变得更

加激烈。

入世以来, 美国国会举行了多次关于中国知识产权的听证会。¹ 从这些听证会

传递出来的信息看, 一方面,美国认为, 同人民币汇率、反倾销问题一样,知识产权侵

权给美国版权产业造成很大损失, 成为两国贸易逆差加剧的一个重要原因。据/非常

规评估报告0估计,每年美国在华因盗版一项所遭受的损失在 25~ 38亿美元之间。º

美国商界还认为,知识产权保护涉及各行各业,涉及面广, 中国市场上大量充斥着的

假冒产品,商标侵权、专利侵犯等情况, 给版权业之外的其他行业也造成了很大损失。

例如,美国汽车行业由于冒牌配件而造成的损失每年达 120亿美元, 而中国是一个主

要的侵犯者。» 此外, 美国录音工业协会和美国电影协会等抱怨严格的市场准入政

策使得美国合法的版权相关产品无法进入中国市场,这为盗版蔓延提供空间的同时,

大大加剧了美中贸易逆差。

另一方面, 中国的知识产权保护问题还被认为是关系到美国经济全球竞争力、工

人就业,以及消费者健康和公共安全的问题。这种看法的逻辑是这样的:执法不力导

致在与美国企业的竞争中,中国企业通过盗版和仿冒获取关键技术和设计,大大降低

了成本,带来了竞争优势; ¼假冒盗版抢走了工人的工作,偷窃了企业和政府的收入,

损害了美国发明创造的竞争优势, 威胁着美国的经济安全; 如果不能阻止中国盗版和

假冒产品的出口,将会损害美国公司的利润,减少美国公司品牌的价值,损害消费者

的健康,威胁公共安全。更进一步,有些美国人甚至认为中国知识产权执法不严是其

产业政策的一部分, 怀疑中国的发展、创新以及国际竞争力的提高有赖于商业和产业

的盗版等对知识产权的侵权。½ 这种认识大大加剧了中美知识产权争端。

第五,中美双方在知识产权保护问题上存在的认识和观念上一系列的偏差成为

争端加剧的深层原因。

对取得知识产权保护成果的预期偏差。美方希望能在短期内看到明显的效果。
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仅在 2005年,国会- 行政部门委员会,众议院司法委员会, 参议院司法委员会及参议院国土安全与政府事

务委员会举行多次有关中国知识产权保护的听证会。具体证词可见各委员会网站。

有关的美国协会对于知识产权损失数额的计算方法是把估计的非法制品数量乘上每件被侵权产品在美国

的零售价,这种数量的估计加上没有考虑价格差异的算法夸大了损失的数额。参见蓝普顿: 5同床异梦6 ,

(香港)中文大学出版社, 2003年版,第 133页。

/ Pelosi and S enior Democrat s Seek Solut ion to Intellectual Property Abu ses , 0 available at : ww w . house.

g ov/ pelosi/ .

U SCC2005 Annual Report , p. 41, available at : ww w . us cc. gov.

达马托在 2006年 7月国会经济与安全评估委员会举行的/ 知识产权问题与进口假冒产品0听证会上的主席

发言, available atw ww . u scc. gov.



2004年第 15届商贸联委会于 4月举行,当年 9月, 美国贸易代表办公室就要求各商

业组织和企业就中国履行商贸联委会承诺的情况提供报告,但此时中国全国范围内

的知识产权保护专项行动才刚刚开始。到 2005年 4月美国贸易代表办公室发布/非

常规评估报告0,留给中方的时间也不过一年。知识产权保护在中国面临的问题较为

复杂。国民知识产权意识较为淡漠,保护制度实施的社会基础较差; 知识产权的刑事

保护立法有待完善。而协调知识产权保护各执法部门间的关系, 相应执法队伍的建

设和执法能力的提高,处理经济发展与知识产权保护的关系, 也都是较为困难的问

题,需要时间。美国想在这么短的时间内看到知识产权保护情况全面显著好转,显然

不切实际。中国加入世贸组织后三年在保护知识产权方面虽取得了很大进步, 但与

美国这种过高的期望相比,巨大的落差还是让美国方面比较失望,继而采取行动,加

剧了两国知识产权争端。

另外,美国对中国政府保护知识产权意愿的认识有很大偏差。美国一直认为中

国政府不是缺乏能力,而是缺乏对侵犯知识产权的行为进行刑事起诉和施加震慑性

惩罚的/政治意愿0。美国电影协会主席格利克曼( Dan Glickman)就公开提过这一

论调。¹ 事实上, 中国政府高度重视知识产权保护工作,视之为中国扩大开放、改善

投资环境、提高自主创新能力和国际竞争力的必然选择, 2005年更是将保护知识产

权确立为国家战略。当年全国地方各级法院在刑事和民事司法受理和审结的知识产

权案件大幅上升,并通过日常监督与专项治理相结合, 加大了知识产权保护行政执法

力度。同年,在国家保护知识产权工作组办公室牵头下,全国范围内开展了/山鹰0行

动、打击盗版音像制品夏季行动、保护商标专用权行动和网络盗版专项治理行动,取

得了重大进展。中国海关自加入世贸组织以来, 查获的侵权案件数量年均增长

30%。º 美国对于中国知识产权保护工作只看到不足,看不到成绩, 片面指责中国政

府所谓缺乏意愿不利于双方在知识产权保护方面的合作。

美国对5与贸易有关的知识产权协议6司法保护条款也有认识上的偏差。美方对

中国在知识产权保护进行评估时, 5与贸易有关的知识产权协议6成为最为重要的依

据。5与贸易有关的知识产权协议6第 61款要求一个有威慑效果的知识产权刑事执

法系统。美国方面一直认为中国缺乏对知识产权的刑事司法保护, 对盗版者没有威

慑作用,知识产权执法中移交刑法处理的案子太少,对于知识产权侵权的刑事处罚门

槛定得过高。其实, 中国政府自加入世贸组织以来, 遵照5与贸易有关的知识产权协

议6,在知识产权保护执法公开以及刑事司法保护方面的工作正在取得进展, 最高人
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An drzej Zw aniecki, 5美国争取加强并更新知识产权法规6 ,美国国务院国际信息局5美国参考6。

吴汉东主编: 5中国知识产权蓝皮书, 2005~ 20066 ,北京大学出版社, 2007年 2月版,第 61页。



民法院、最高人民检察院 2004年末联合公布了5关于办理侵犯知识产权刑事案件具

体应用法律若干问题的解释6, 降低了对于知识产权侵权的刑事处罚标准。2005年

全国知识产权刑事案件增长迅速, 全年受理涉及知识产权侵权的一审犯罪案件 3567

起,同比上升 28. 36% ,超过了知识产权民事和行政案件的增长速度。¹ 但美国贸易

代表办公室在认同上述进步的同时,认为中国目前的刑事保护还是远不能够对盗版

者产生威慑力, 要求进一步加大执法力度。

美国对5与贸易有关的知识产权协议6中透明度条款理解上也存在偏差。根据

5与贸易有关的知识产权协议6第 63. 3条款的规定,对于侵犯知识产权的法律、规定、

最终司法判决以及行政裁决都要求对知识产权持有人公开,此即所谓/透明度条款0。

美国贸易代表办公室 2003年/特别 301报告0开始关注此问题。对于 2004年 9月开

始的全国保护知识产权专项行动, 美国方面要求中国提供执法工作和起诉罪犯的情

况的详细资料。他们抱怨中国不愿意公开打击盗版的一些行政执行的具体信息,以

至于他们无法评估这些行动的效果。美国贸易代表办公室 2005 年/ 非常规评估报

告0对 2004年以来的中国知识产权执法透明度问题提出批评。2005年 10月, 双方

还为此再次发生摩擦,美国贸易代表波特曼正式要求中国就知识产权保护提供更具

体更详尽的数据和资料, 但中国认为中方没有义务这样做。º

第六, 如果从全球知识产权国际保护的历史过程以及发展趋势来看, 2004 年以

来的中美知识产权争端反映了新形势下发展中国家同发达国家在知识产权保护观

念、制度方面的冲突,这是由发达国家与发展中国家经济和科技发展水平不同决定

的。

美国在第二次世界大战后完成了从知识产权低水平保护向高水平保护的转变。

作为世界上科技领先的国家, 美国从 20世纪 80 年代开始竭力将知识产权高水平保

护的美国标准推行为国际标准。进入后5与贸易有关的知识产权协议6时代, 美国更

是依赖缔约方的国家强制力和世贸组织的国际强制力, 促使缔约方实现其所承诺的

知识产权保护水平。而事实上,美国和西方国家的知识产权制度的发展历程已经表

明,任何一个国家,在其知识产权制度发展史上,都有一个从/选择性0保护到/全部保

护0, 从/弱保护0到/强保护0的过渡期。在国家经济社会发展水平不高的情况下,这

种低水平的知识产权保护的过渡期是非常必要的。但是, 随着新的国际贸易体制的

形成,知识产权立法呈现一体化,趋同化的发展态势,在世界贸易组织5与贸易有关的
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吴汉东主编: 5中国知识产权蓝皮书, 2005~ 20066 ,第 30页。

经过双方几次信函来往之后,双方于 2006年 3月在北京就改进透明度问题进行了一整天的建设性会谈和

协商,最后暂告平息。



知识产权协议6下的发展中国家,已经失去了发达国家所经历的缓慢/过渡期0和/准

备期0。中国则早在 1998年为了争取尽快加入世贸组织,就宣布不要求5与贸易有关

的知识产权协议6过渡期的优惠。¹

四  中美知识产权争端的发展及其解决前景

在美国贸易代表办公室 2005年 4月将中国列入/重点观察国家0名单后的一年

多的时间里,以国际知识产权联盟、美国商会等为代表的美国产业界通过密集的国会

作证、发表声明、出席相关会议,使中美知识产权问题在美国国会和行政部门之中迅

速升温。2005年末以来,美国商务部长古铁雷斯、贸易谈判代表波特曼以及司法部

长冈萨雷斯等各内阁级官员在访华时, 继续敦促中国关注知识产权保护问题,多次声

称要到世贸组织起诉中国。2006年 10月,美国国会众议院筹款委员会 13名民主党

议员,在众议院民主党领袖佩洛西的带领下,给美国总统写了一封联名信, 要求布什

政府针对中国/公然违反知识产权国际规则的行为0,立即提起世贸组织诉讼。º

在产业界、行政部门和国会达成一致意见的情况下, 美国从 2005 年就开始酝酿

的利用世贸组织机制来起诉中国的威胁终于变成了现实。2007年 4月 9日,美国贸

易代表施瓦布宣布就/中国知识产权保护0和/出版物市场准入0两个与中国有关的贸

易议题向世贸组织提起启动争端解决机制,这是 2004年以来中美知识产权争端加剧

以来的最高潮。最大的发达国家与最大的发展中国家间在世贸组织框架下的首次国

际贸易诉讼掀起了轩然大波, 引起了巨大的关注。

但是, 与 1990年代双方知识产权冲突相比, 中美本次关于知识产权的争端的激

烈程度要小得多。2005年美国将中国列入/重点观察国0名单更多地是双方冲突升

级的象征。按照美国贸易代表办公室的规定,这并不意味着中国会面临报复措施,双

方并没有爆发贸易战的危险。出现这样的结果是因为加入世贸组织以来, 中美双方

有了更多的双边和多边磋商机制来协商解决知识产权争端,如 2003年开始的中美知

识产权圆桌会议、2004年以来升格了的商贸联委会、2006 年开始的战略经济对话以

及世贸组织贸易争端多边机制等。另一方面, 还得益于近年来中国政府采取非常积

极的措施来促进知识产权保护。2006年 3月 27日,国务院办公厅印发5保护知识产
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对于发展中国家和由计划经济向市场经济过渡的国家, 5与贸易有关的知识产权协议6规定有一个 5年的过

渡期,即在 2001年 1月 1日起生效。据李明德: 5/ 特别 301条款0与中美知识产权争端6 ,中国社会文献出

版社, 2000年版,第 243页。

/ Pelosi and S enior Democrat s Seek Solut ion to Intellectual Property Abu ses , 0 available at : ww w . house.

g ov/ pelosi/ .



权行动纲要, 2006~ 2007年6。同年 4月, 中美第 17届商贸联委会磋商达成多项共

识,胡锦涛主席访问美国,在微软公司总部参观时表示中国将认真兑现保护知识产权

的诺言。中美双方在知识产权保护的合作上正在取得成功。

因此,尽管由于中美两大国的地位以及中美关系的敏感性, 在美国国内的贸易保

护主义和两国国内都在上升的经济民族主义的气氛下, 此次知识产权世贸组织诉讼

在双方媒体的渲染下引起了巨大关注, 似乎又将成为影响中美关系的又一次重大贸

易纠纷。但是, 根据世贸组织的争端解决规则,这是两个有着紧密贸易关系的国家之

间的正常争执。从历史上看, 自从 1996年5与贸易有关的知识产权协议6对发达国家

生效以来, 美国对欧盟、葡萄牙、希腊、爱尔兰、瑞典以及丹麦都发起过贸易组织的争

端解决程序。¹ 从 2004年以来中美的知识产权争端来看,应该将其看作是世贸组织

框架下中美两个/成熟贸易伙伴之间解决问题的正常方式0, º 以平常心来对待它。

尽管 2007年 4月美国到世贸组织起诉中国知识产权保护, 但整个诉讼过程, 从成立

专家组到最后结果出来, 需要一年半的时间。» 随着诉讼进入既定程序,争端不再引

人关注。况且, 美国并没有胜诉的把握,最终的结果还没有定论。

最终,保护美国在华知识产权还得通过中国国内的法律程序来进行,依靠中国政

府,加强执法来实现。美方也应该了解中国的实际情况,清楚问题的解决将会是个长

期的过程。因此,就美国方面来说,将更多的精力转移到与中国相关部门的合作与交

流上来,共同打击盗版和侵权, 减少双方在此问题上的理解偏差, 合作而不是一味的

施压必将取得更好的成果,近些年的许多事例也已经证明了这一点。¼ 归根结底,知

识产权保护最终的解决办法还只能是双方加强合作,本着相互体谅的原则,结合中国

的实际情况,相互妥协,以寻求双方都可以接受的具体解决办法。

何兴强:中国社会科学院美国研究所助理研究员
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李明德: 5/ 特别 301条款0与中美知识产权争端6,第 319页。

美国贸易代表施瓦布 2007年 4月 9日宣布到 W TO 起诉中国的知识产权和市场准入制度时的用语。

2007年 9月 25日, WT O 争端解决机构就中美知识产权争端正式成立专家组,从专家组成立到上诉机构报

告的通过一般需要 15至 18个月的时间。就本案而言, 如果包括上诉审查的话,预计在 2008年年底、最晚

2009年年初可以完成案件的全部审理程序。参阅5知识产权纠纷不会影响中美关系6 ,新华网对中国常驻

W T O代表孙振宇的专访,来自国家知识产权网站。

如 2005年美国电影协会与中国国家广播电影电视局、中国文化部通过协议合作方式大大降低了多部美国

电影的盗版率;美国商会、商业软件联盟等在华开展的培训项目和教育项目,帮助中国知识产权执法队伍的

建设;两国海关合作打击盗版行动,签署5关于加强知识产权执法合作的备忘录6 ;美国华纳家庭录影公司率

先在华组建合资公司,同步发行 DVD/ VCD,减少盗版,以合作方式更多进入中国市场。



of polit ical market ing on American polit ics and its future tr end.

The Disput e over Intellectual Property Right s bet w een

China and the U . S. s ince Chinaps Entry

int o t he WT O H e X ing qiang  ( 48)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
T he ar ticle t ries to conduct an in-depth analy sis of the causes o f the

intensif ication of dispute over IPR betw een China and the United

States after Chinaps entr y into the WT O, especially since 2004. The

art icle holds that the dispute took place as a result of the strengthe-

ning of IPR protect ion on the part of the A merican government and

the pressure f rom business g roups concerned about intellectual pr op-

er ty in the U . S. T he w orsening o f the dispute is also a r esult of the

negative tr ade and polit ical environment in the U. S. tow ar ds China

and the gap betw een the tw o sides in the understanding of IPR pro-

tect ion. In conclusion, the art icle discusses the prospects fo r solv ing

the IPR disputes betw een China and the U. S. and points out that the

correct path should be the st reng thening of communication and coop-

er at ion, mutual under standing, and compr omise, but no t unilater al

pressure and repraisal.

The Evolution of A merican Employment Policy

of the Handicapped Yang W eiguo and Chen Yuj ie  ( 63)⋯⋯⋯⋯
T he em ployment policy of the handicapped in the United States has

gone through several stag es in the past century: the stage of guaran-

tee of surv iv al w ith medical t reatment as the main feature; the social

integr at ion stage w ith the st renthening of professional recuperat ion

and const ruct ion of inf rast ructure as the m ain featur e; the right ex-

tension stage w ith elim inat ing employm ent discr im inat ion and perfec-

t ion of w orkplace as the main feature; and the po tent iality develop-

ment stage w ith the extension of fr eedom and the tapping of potent ial

as the main feature. T he art icle ho lds that the development t rend of

Am erican governmentps future employment policy o f the handicapped

w ill be a further ex tension o f the employm ent right o f the hand-i

capped, the creat ion o f a better social environment and w or kplace en-

vironment, and a greater tap of the creative po tent ial of handicapped

hum an resource.

The Evolution of t he American Project of / Reduction

of Threat throug h Cooperation0 Quan K el in  ( 77)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

Since the initiat ion o f the project in 1992, / Reduct ion of Threat

through Cooperat ion0 of the United States has achieved an im por tant
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